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I. KURZFASSUNG
1. Einleitung
1.1. Auftrag und Untersuchungsgegenstand

Der Bundesminister fiir Justiz setzte mit Vereinbarung vom 15. Februar 2021 gemaf3
§ 8 Bundesministeriengesetz 1986 eine unabhdngige Kommission zur Evaluierung der
Beriicksichtigung der Kinderrechte und des Kindeswohls im gesamten Asyl- und
Fremdenrecht ein. Die Kommission (Ernst Berger, Irmgard Griss, Reinhard
Klaushofer, Helmut Sax, Hedwig Wolfl) hat, beginnend mit Marz 2021, durch
Auswertung von Unterlagen, wie insbesondere den Beantwortungen der an das BMI
und die Bundeslander versandten Fragebogen, und allgemein zugdnglichen Quellen
sowie durch Befragung von Auskunftspersonen den mafdgeblichen Sachverhalt

festgestellt, analysiert und daraus Empfehlungen abgeleitet.
1.2. Uberblick iiber das dsterreichische Asylverfahren

Das Asylverfahren beginnt mit einem Antrag auf internationalen Schutz (Asylantrag).
Asylantrage werden tublicherweise bei einer Polizeidienststelle eingebracht, und es
kommt zur Erstbefragung der Asylsuchenden. Aufgrund der Erstbefragung erstellt das
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) eine - gesetzlich nicht vorgesehene -
Prognose, ob die Asylsuchenden zum Asylverfahren zugelassen werden oder ob nach
der Dublin III VO ein anderer EU-Staat zustandig sein konnte. Ist die Prognose positiv,
gilt der Asylantrag als eingebracht, die Asylsuchenden werden zu Asylwerber*innen,
und es beginnt das eigentliche Asylverfahren vor dem BFA. Das Verfahren kann in das

Zulassungsverfahren und das inhaltliche Asylverfahren unterschieden werden.

Im Zulassungsverfahren werden die Fluchtgriinde erhoben, und es soll geklart
werden, ob Osterreich fiir das Asylverfahren zustindig ist. Ist Osterreich zustindig,
wird der*die Asylwerber*in fiir das inhaltliche Asylverfahren zugelassen und das BFA
prift, ob dem*der Asylwerber*in internationaler Schutz zu gewahren ist. Das BFA

entscheidet iiber den Antrag mit Bescheid.
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Es gibt mehrere Arten von internationalem Schutz und Aufenthaltstiteln, und damit
mehrere mogliche ,positive” Entscheidungen. Im inhaltlichen Asylverfahren ist in der
Regel zu priifen, ob dem*der Antragsteller*in Asyl, subsididrer Schutz oder ein
Aufenthaltstitel aus  beriicksichtigungswiirdigen = Griinden  (,humanitéres

Bleiberecht”) zu gewahren ist.

Asyl bekommt, wer sich aus wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung aus politischen
Griinden, religiosen Griinden, aus Grinden der Rasse, der Nationalitit oder der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe aufderhalb seines Herkunftsstaats
aufhalt, dessen Schutz nicht in Anspruch nehmen kann oder aus der genannten Furcht

nicht will. Weitere Voraussetzung ist, dass keine Asylausschlussgriinde vorliegen.

Subsididaren Schutz erhilt, wer in seinem Herkunftsstaat zwar nicht aus
asylrelevanten Griinden verfolgt wird, fiir den aber bei einer Riickkehr die reale
Gefahr besteht, sein Leben zu verlieren, einer unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung oder Strafe, Folter oder der Todesstrafe oder anderen Bedrohungen
seines Lebens oder seiner korperlichen Unversehrtheit wegen eines Konflikts

ausgesetzt zu sein.

Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswiirdigen Griinden (,humanitares
Bleiberecht) ist zu gewdhren, wenn dies zur Aufrechterhaltung des Privat- und
Familienlebens im Sinne des Art 8 EMRK geboten ist, eine gewisse Aufenthaltsdauer
in Osterreich (drei bzw fiinf Jahre) und ein hoher Grad an Integration vorliegen, oder
aus Grinden des besonderen Schutzes, beispielsweise bei Betroffenen von

Menschenhandel oder bei Opfern von Gewalt.

Ob internationaler Schutz zu gewahren ist, ist in der genannten Reihenfolge zu priifen.
Wird der Antrag (zumindest teilweise) abgewiesen, steht dem*der Asylwerber*in eine
Bescheidbeschwerde an das Bundesverwaltungsgericht (BVwG) offen. Das BVwG
entscheidet - nach allfélliger Erganzung des Verfahrens - mit Erkenntnis. Dagegen
kann eine Erkenntnisbeschwerde an den Verfassungsgerichtshof (VfGH) und/oder

eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof (VwGH) erhoben werden.
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Wird im Verfahren weder Asyl oder subsididrer Schutz noch ein Aufenthaltstitel aus
berilicksichtigungswiirdigen Griinden gewahrt, ist eine aufenthaltsbeendende
Mafdnahme (bei Drittstaatsangehorigen eine Riickkehrentscheidung) zu treffen. Sie
hat eine Aufforderung und eine Frist zur freiwilligen Ausreise zu enthalten. Kommt
der*die Fremde der Aufforderung zur Ausreise nicht nach, kommt eine zwangsweise
Durchsetzung der Riickkehrentscheidung (Abschiebung) in Betracht. Die
Abschiebung wird vom Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) angeordnet

und von der Polizei durchgefiihrt.
2. Minderjihrige in Asylverfahren in Osterreich

Im Jahr 2020 stellten 4.055 schutzsuchende Minderjahrige in Begleitung ihrer Eltern,
Familien oder sonstigen Obsorgeberechtigten in Osterreich einen Asylantrag
(begleitete Minderjahrige); insgesamt 1.467 Minderjahrige kamen ohne Eltern oder
sonstige Obsorgeberechtigte (unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge - UMF). 3.716
begleitete Minderjahrige und 381 UMF wurden zum Asylverfahren zugelassen. Der

Grofdteil der UMF kommt aus Afghanistan und Syrien.

Im selben Jahr haben 5.730 Minderjahrige Asyl, subsididren Schutz oder einen
Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswiirdigen Griinden erhalten. Davon waren 186
UMEF; alle weiteren (5.544) begleitete Minderjahrige. Deutlich mehr als die Halfte der
begleiteten Minderjahrigen (insgesamt 3.220) waren in Osterreich geborene Kinder
von Personen, die bereits mit einem Schutzstatus oder Aufenthaltstitel in Osterreich
leben. 1.174 Antrdage von Minderjahrigen wurden rechtskraftig abgewiesen und
Riickkehrentscheidungen erlassen. Davon betrafen 1.152 Entscheidungen begleitete

Minderjahrige und 22 Entscheidungen UMF.

3. Grundsatzliche Anforderungen an die Rechtsordnung aus einer

kinderrechtlichen Perspektive

Menschenrechte bilden die Grundlage unseres Rechtsstaats und demokratischen
Systems, mit spezifischen Verpflichtungen fiir den Umgang mit Kindern, die sich
insbesondere aus dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des

Kindes aus 1989 (UN Kinderrechtskonvention - KRK), der Europdischen
IV
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Grundrechtecharta (GRC) und dem Bundesverfassungsgesetz iiber die Rechte von
Kindern (BVG Kinderrechte) ergeben. Kinder werden darin als eigenstandige
Rechtstrager von Rechten anerkannt, unabhdngig vom Status der Eltern oder
sonstiger Dritter. Fragen der materiellen Kindeswohlpriifung im Asyl- und
Fremdenrecht, der Verfahrensgestaltung und der Rahmenbedingungen fiir
Aufenthalt, Unterbringung und Betreuung von Kindern und Familien, des Zugangs zu
Bildung, der psychosozialen Versorgung und zu vielen weiteren Angeboten haben sich
an den kinderrechtlichen Standards zu orientieren. Dabei ist der Vielfalt und
Differenziertheit von Bediirfnissen und Interessen von Kindern im

Entwicklungsprozess Rechnung zu tragen.

4. Grundsatzliche Anforderungen an die Rechtsordnung aus einer

ganzheitlichen Entwicklungsperspektive

Kindliche Entwicklung ist ein ganzheitlicher Prozess im Zusammenwirken
biologischer, psychischer und sozialer Faktoren. Dazu gehoren adaquate Erndhrung
und Pflege, die Sicherung der korperlichen und psychischen Gesundheit, Bildung,
Schutz vor physischer, psychischer, sexueller und struktureller Gewalt,
Rechtsvertretung und Obsorge, existenzielle Sicherheit. Aufgabe des Staates ist es,
Rahmenbedingungen zu schaffen, damit die fiir die Entwicklung giinstigen Faktoren
wirksam werden kénnen. Gleichzeitig muss dafiir gesorgt werden, dass sich Risiken
nicht  verwirklichen. Dazu bedarf es  umfassender  Schutz- und

Praventionsmafdnahmen.

Pravention ist im Zusammenhang mit Migration von besonderer Bedeutung.
Migration im Kindesalter ist ein Risikofaktor. Keine wissenschaftliche Grundlage gibt
es fiir die Annahme, Kinder eines bestimmten Alters seien jedenfalls
anpassungsfahiger. Es kann immer nur aufgrund der konkreten Lebensumstdnde
bestimmt werden, ob und wie schwer oder leicht ein Kind eine durch Riickfiihrung
erwirkte weitreichende Anderung seiner Lebensbedingungen verkraften wird, wenn

es sein vertrautes Umfeld verlassen muss.
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5. Rechtslage
5.1. Internationale Abkommen

Die UN-Kinderrechtskonvention aus 1989 (KRK) hat eine Entwicklung in Gang
gesetzt, die auf internationaler, europdischer und nationaler Ebene dazu gefiihrt hat,
dass Kindeswohl und Kinderrechte in zahlreichen Vertragen und Leitlinien
festgeschrieben und auf Verfassungsebene abgesichert wurden. Das Kindeswohl ist
nach all diesen Rechtsakten primdre Auslegungsmaxime und zentraler
Abwagungsgrundsatz. Soll es hinter anderen schwerwiegenden Interessen

zuriicktreten, muss dies besonders sorgfaltig begriindet werden.

Die UN-Kinderrechtskonvention geht von vier grundlegenden Rechtsgarantien aus:
der vorrangigen Beriicksichtigung des Kindeswohls, dem Recht auf Leben und
Entwicklung, dem Recht auf Nichtdiskriminierung und dem Recht auf Partizipation.
Dazu kommt ein umfassender Katalog von Schutz-, Versorgungs- und
Beteiligungsrechten, einschliefdlich Schutz familidrer Beziehungen, Schutz vor Gewalt
und Ausbeutung, Sicherstellung eines angemessenen Lebensstandards, kindgerechter
Unterbringung, Zugang zu Gesundheitsdiensten und Bildung sowie personliche
Freiheitsrechte des Kindes. Sie gelten fiir alle Kinder unterschiedslos, fiir einheimische
wie fiir fremde Kinder. Die Rechte von Kindern mit Behinderungen sind auch durch

Art 7 UN-Behindertenrechtskonvention besonders geschiitzt.

Die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) enthdlt zwar Kkeine
umfassenden, besonderen Rechte fiir Kinder; der Schutz von Kindern ist jedoch
insbesondere Teil des Schutzes des Privat- und Familienlebens durch Art 8 EMRK
sowie integraler Aspekt weiterer Rechte wie Recht auf Leben, Schutz vor Folter und
jeglicher Gewalt, Schutz vor willkiirlichem Freiheitsentzug und Zugang zu fairem
Verfahren. Grundsatzlich macht die EMRK Rechtsschutz nicht vom Alter abhangig.
Grundrechtstrager sind daher Kinder genauso wie Erwachsene. Die
Europaratskonvention gegen Menschenhandel 2005 verpflichtet Vertragsstaaten, vor
jeder Riickfiihrung eines Kindes in einen Herkunftsstaat das Kindeswohl im Hinblick

auf Risiken fiir Ausbeutung und Kinderhandel zu priifen.

VI



18

19

20

21

22

5.2. Rechtsakte der Europdischen Union

Der Vertrag uiber die Europaische Union (EU) nennt den Schutz der Rechte des Kindes
als eines der zentralen Ziele, und zwar sowohl im Innern der Union als auch in den
Aufenbeziehungen. Mit Art 24 GRC bekraftigt die EU, dass Kinder selbstdndige
Grundrechtstrager sind und betont das Prinzip der vorrangigen Beriicksichtigung des

Kindeswohls.

Die in der EU-Grundrechtecharta normierten Rechte sind nach der Rechtsprechung
des VIfGH verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten gleichgesetzt. Die
Kinderrechte sind jedoch auch durch das Bundesverfassungsgesetz iiber die Rechte

von Kindern (BVG Kinderrechte) auf Verfassungsebene abgesichert.

Das osterreichische Asyl- und Fremdenrecht ist zu einem grofden Teil unionsrechtlich
determiniert. In den asyl- und fremdenrechtlichen Verordnungen und Richtlinien der
EU wird an zahlreichen Stellen auf die Bedeutung der Kinderrechte und des
Kindeswohls hingewiesen. So ist gemaf Art 6 Abs 1 Dublin III-VO das Wohl des Kindes
in allen Verfahren, die in dieser Verordnung vorgesehen sind, eine vorrangige
Erwagung der Mitgliedstaaten. Die Verordnung enthilt dartiber hinaus zahlreiche

Bestimmungen, wie vor allem die Rechte von UMF zu wahren sind.

Das gilt auch fiir simtliche asyl- und fremdenrechtliche Richtlinien der EU, wie die
Aufnahme-, Verfahrens-, Status-, Riickfiihrungs- und
Familienzusammenfiihrungsrichtlinie. Sie alle verfiigen, dass das Kindeswohl

vorrangig zu bertcksichtigen ist, wenn Kinder betroffen sind.

Mit der im Marz 2021 von der EU-Kommission vorgelegten und gemeinsam mit
Kindern entwickelten Strategie fiir die Rechte des Kindes wird auf dem Weg zu einer
echten Teilhabe von Kindern an den Entscheidungsprozessen der EU ein neues Kapitel
aufgeschlagen. Ziel der Strategie ist es, alle neuen und alle bestehenden legislativen,
politischen und finanziellen Instrumente der EU zum Schutz der Kinderrechte
zusammenzufiihren. Einen besonderen Schwerpunkt legt die Kommission auf die
Gewadhrleistung  eines  kindgerechten  Justizsystems, zu dem  auch

Verwaltungsverfahren wie das Asylverfahren zihlen. Unter anderem sollen
VIl
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Alternativen zur Inhaftnahme von Kindern im Migrationskontext entwickelt, Zugang
zu Obsorge und Rechtsvertretung von UMF verbessert sowie Verfahren und
Kapazitdten justizieller Systeme generell verstarkt an die Bediirfnisse und Rechte von

Kindern angepasst werden.

In Erganzung zu internationalen Abkommen und europdischen Rechtsakten gibt es
zahlreiche internationale ,Soft Law“-Instrumente und Standards zur
Beriicksichtigung des Kindeswohls im Zusammenhang mit Fremdenrecht und Asyl.
Dazu gehoren ua die UNHCR Best Interests Procedure Guidelines 2021, der EASO
Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures 2019 und die

Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fiir eine kindgerechte Justiz 2010.
5.3. Verfassungsrecht

Das BVG Kinderrechte trat 2011 in Kraft. Damit wurde ein Teil der UN
Kinderrechtskonvention im 6sterreichischen Verfassungsrecht verankert und das
Kindeswohl als ein leitendes Prinzip staatlicher Rechtsetzung und Rechtsanwendung
sowie als Mafdstab fiir die Verfassungsmafdigkeit von Rechtsvorschriften
festgeschrieben. Dariiber hinaus sind im BVG Kinderrechte das Partizipationsrecht
des Kindes, sein Recht auf regelmaflige personliche Beziehungen und Kontakte zu den
Eltern, auf staatlichen Schutz und Beistand bei Trennung von der Familie, das Verbot
der Kinderarbeit, das Recht auf gewaltfreie Erziehung, Schutz vor Ausbeutung, Zugang
zu Rehabilitation sowie der Anspruch auf Schutz und Fiirsorge von Kindern mit
Behinderung enthalten. Das Verbot der Kinderarbeit und das Recht auf gewaltfreie
Erziehung gelten absolut; die anderen Rechte stehen unter einem materiellen
Gesetzesvorbehalt. Sie konnen durch Gesetz eingeschrankt werden, wenn dies der
nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung und dem wirtschaftlichen

Wohl des Landes dient und verhaltnismafig ist.
5.4. Asyl- und Fremdenrecht

Die zentralen Rechtsgrundlagen des dsterreichischen Asyl- und Fremdenrechts sind
das Asylgesetz 2005 (AsylG), das BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) sowie das

Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG). Subsidiar anwendbar sind die allgemeinen
VIII
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Verwaltungsgesetze wie insbesondere das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz

(AVG). Auch das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) ist von Bedeutung.

In der einfachgesetzlichen Umsetzung der EU-Sekundarrechtsakte auf dem Gebiet des
Asyl- und Fremdenrechts wird dem Prinzip der vorrangigen Orientierung am
Kindeswohl kaum Rechnung getragen. Das Asylgesetz verweist lediglich an einer
Stelle auf die Beriicksichtigung des Kindeswohls. Auch das BFA-Verfahrensgesetz
erwahnt das Kindeswohl an einer einzigen Stelle. Das Fremdenpolizeigesetz kennt
den Begriff des Kindeswohls nur im Zusammenhang mit der Ausweisung von EWR
Biirger*innen, Schweizer Blirger*innen und begiinstigten Drittstaatsangehorigen. Nur
das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz verweist an mehreren Stellen auf das
Kindeswohl als Abwagungsgrundsatz und als Ankniipfungspunkt fiir abweichende

Regelungen fiir unbegleitete Minderjahrige.

Dartiiber hinaus kommt der Begriff des Kindeswohls im 0sterreichischen materiellen
Asyl- und Fremdenrecht nicht vor. Die allgemeine Verpflichtung zur vorrangigen
Beriicksichtigung des Kindeswohls und der Kinderrechte in asyl- und
fremdenrechtlichen Entscheidungen griindet sich im Wesentlichen auf die
verfassungs- und unionsrechtlichen Vorgaben. Sie sind im Wege der

richtlinienkonformen und verfassungskonformen Auslegung zu beachten.

Eine im Zusammenhang mit der Wahrung der Kinderrechte und des Kindeswohls
wesentliche allgemeine Verfahrensbestimmung ist § 9 BFA-VG. Danach ist die
Zulassigkeit aufenthaltsbeendender Mafdnahmen am Maf3stab des Art 8 EMRK zu
priifen. § 9 Abs 2 BFA VG nennt - nicht taxativ - die zu beriicksichtigenden Kriterien,
wie sie in der Judikatur des EGMR und des VfGH entwickelt wurden. Die Rechte der
Kinder und das Kindeswohl sind nicht ausdriicklich genannt, miissen aber nach der
Rechtsprechung bei der Interessenabwdgung beriicksichtigt werden. Im
kinderrechtlichen Zusammenhang wesentlich sind auch das Familienverfahren nach

§ 34 AsylG und das Familienzusammenfiihrungsverfahren nach § 35 AsylG.

Die verfahrensrechtliche Handlungsfahigkeit richtet sich gemafs § 10 Abs 1 BFA-VG
nach dsterreichischem Recht. Minderjahrig sind nach § 21 Abs 2 ABGB Personen, die

IX
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das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Minderjahrige, deren Interessen von
ihrer gesetzlichen Vertretung nicht wahrgenommen werden konnen (insbesondere
also UMF), sind berechtigt, den Antrag auf internationalen Schutz selbst zu stellen
sowie im  Verfahren zu  aufenthaltsbeendenden @ Mafinahmen  des
Fremdenpolizeigesetzes zu ihrem Vorteil zu handeln. UMF sind in die
Erstaufnahmestelle, Regionaldirektion oder Aufdenstelle zu bringen, in denen ihnen
ein*e Rechtsberater*in als gesetzliche Vertretung fiir das Zulassungsverfahren
beigestellt wird. Mit der Zulassung zum Verfahren und nach Zuweisung an eine
Betreuungsstelle eines Bundeslandes geht die gesetzliche Vertretung auf den ortlich

zustandigen Kinder- und Jugendhilfetrager (KJHT) tiber.

Der KJHT hat bei Gericht die Ubertragung der Obsorge zu beantragen, wenn es das
Kindeswohl erfordert. Bei Gefahr in Verzug kann der KJHT sofort Mafdnahmen im
Bereich der Pflege und Erziehung setzen, die nachtraglich pflegschaftsgerichtlich - ua
durch Ubertragung der vollen Obsorge - genehmigt werden miissen. Eine Regelung,
durch die dem KJHT die Obsorge fiir unbegleitete Minderjahrige kraft Gesetzes

Uibertragen wird, gibt es, anders als fiir Findelkinder, nicht.

UMF missen in Verfahren vor dem BFA eine kostenlose Rechtsberatung erhalten.
Rechtsberater*innen haben als gesetzliche Vertreter*innen im Zulassungsverfahren
an jeder Befragung und Einvernahme teilzunehmen. Unmiindige UMF, das sind Kinder
unter 14 Jahren, diirfen nur in ihrem Beisein befragt werden. Miindige UMF konnen
nach der aktuellen Gesetzeslage aufderhalb des Verfahrens vor dem BFA (dh
insbesondere bei der Erstbefragung) ohne Rechtsberater*in befragt werden.
Widersprechen die Rechtsberater*innen vor der ersten Einvernahme im
Zulassungsverfahren einer (ohne sie) erfolgten Befragung eines miindigen UMF, ist
die Befragung in ihrer Anwesenheit zu wiederholen. Bei Vernehmungen von UMF

miissen die gesetzlichen Vertreter*innen immer anwesend sein.

Das Fremdenpolizeigesetz enthalt besondere Bestimmungen zur Altersfeststellung.
Beruft sich die antragstellende Person auf Minderjahrigkeit, so ist mit dem
zustandigen KJHT unverziiglich Kontakt aufzunehmen, aufder die Behauptung ist
offenkundig unrichtig. Zur Feststellung des Alters ist in einem ersten Schritt auf
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unbedenkliche Urkunden oder sonstige geeignete und gleichwertige
Bescheinigungsmittel zuriickzugreifen. Gibt es sie nicht oder sind sie zweifelhaft, kann
die Behorde eine medizinische Untersuchung anordnen, und zwar eine korperliche,
zahnarztliche und Rontgenuntersuchung. Bleibt das Alter auch danach zweifelhaft, ist

von der Minderjahrigkeit auszugehen.

Die Altersfeststellung ist nach der Rechtsprechung von VfGH und VwGH eine
Verfahrensanordnung. Sie kann nicht selbstdndig bekdmpft werden, sondern nur mit
einem Rechtsmittel gegen den in der Sache ergehenden Bescheid. Bis zur
rechtskriftigen Erledigung der Sache kann sie vom BFA oder vom BVwG jederzeit

aufgehoben oder abgedndert werden.

Bei miindigen UMF hat das BFA eine Suche nach den Familienangehdrigen im
Herkunftsstaat, in einem Drittstaat oder Mitgliedstaat nach Maf3gabe der faktischen
Moglichkeiten durchzufiihren. Unmiindige UMF sind bei der Suche nach

Familienangehorigen zu unterstiitzen, wenn sie darum ersuchen.

Unterbringung und Betreuung von Kindern in Einrichtungen in Osterreich richten sich
grundsatzlich nach dem Kinder- und Jugendhilferecht. Im Fall von minderjahrigen
Asylsuchenden ist die Unterbringung, Versorgung und Betreuung allerdings in der
Grundversorgung vorgesehen. Sie erhalten Leistungen zur Deckung der
Grundbediirfnisse, wie angemessene Verpflegung, Unterkunft, medizinische

Versorgung etc.

Die Zustandigkeit fiir die Grundversorgung ist in der Grundversorgungsvereinbarung
zwischen dem Bund und den Liandern gemaf3 Art 15a B-VG (GVV) geregelt. Wahrend
des Zulassungsverfahrens obliegt die Grundversorgung der (minderjahrigen)
Asylsuchenden dem Bund, danach sind die Linder zustdndig. UMF werden nach
Zulassung den einzelnen Bundeslandern zugeteilt und in Betreuungseinrichtungen
gebracht. Die Zuteilung erfolgt durch die Koordinationsstelle des Bundes nach einem
Aufteilungsschliissel, der sich nach der Wohnbevoélkerung des jeweiligen Bundeslands

richtet.
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Eigene Vorgaben fiir die Grundversorgung Minderjahriger im Familienverband gibt es
nicht. UMF wird in der GVV eine Versorgung zugestanden, die iiber den allgemeinen
Umfang der Grundversorgung hinausgeht. Dazu gehoren Unterstiitzungsmafdnahmen
zur Erstabklarung und Stabilisierung, die der psychischen Festigung und dem
Schaffen einer Vertrauensbasis dienen. Im Bedarfsfall ist ihnen sozialpadagogische
und psychologische Unterstiitzung zu gewahren. UMF sind in einer Wohngruppe,
einem Wohnheim, in einer sonstigen geeigneten organisierten Unterkunft, in
betreutem Wohnen oder individuell unterzubringen. Fiir minderjahrige Asylsuchende
ist dariiber hinaus grundsatzlich das Kinder- und Jugendhilferecht anzuwenden, um

das Kindeswohl bestméglich zu gewahrleisten.

Besondere Bedeutung kommt dem Kindeswohl bei der zwangsweisen Durchsetzung
einer Riickkehrentscheidung zu. Fiir die Abschiebung von Familien gilt, dass mehrere
Familienangehorige grundsatzlich gleichzeitig abgeschoben werden sollen. Das BFA
hat mit dem Auftrag zur Abschiebung Mafdnahmen anzuordnen, die sicherstellen, dass

die Auswirkung auf das Familienleben so gering wie moglich bleibt.

UMF konnen nur ausnahmsweise abgeschoben werden. Es muss insbesondere
sichergestellt sein, dass sie einem Mitglied ihrer Familie, einem offiziellen Vormund

oder einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung im Zielstaat iibergeben werden kénnen.

Unmiindige UMF diirfen nicht in Schubhaft genommen werden. Bei miindigen UMF
hat die Behorde grundsatzlich gelindere Mittel anzuwenden, es sei denn, der Zweck
der Schubhaft kann damit nicht erreicht werden. Beispiele fiir gelindere Mittel sind
die Anordnung der Unterkunftnahme, die periodische Meldeverpflichtung, die

Hinterlegung einer finanziellen Sicherheit etc.
5.5. Zivilrecht, Zivil- und Strafverfahren

Im Familienrecht ist das Kindeswohl der zentrale Begriff und leitende Gesichtspunkt
fiir jede Entscheidung, die direkt oder indirekt Kinder betrifft. Mit dem Kindschafts-
und Namensrechtsanderungsgesetz 2013 wurden in § 138 ABGB zahlreiche Kriterien

fir die Beurteilung des Kindeswohls aufgenommen. Nach der Rechtsprechung des
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VwGH ist §138ABGB bei der Beriicksichtigung des Kindeswohls in

verwaltungsrechtlichen Entscheidungen als Orientierungsmaf3stab heranzuziehen.

Zahlreiche Bestimmungen zur Wahrung des Kindeswohls enthalten das
Auflerstreitgesetz und die Zivilprozessordnung. Im Zivil- und Strafverfahren gibt es
zudem eigene Einrichtungen zum Schutz des Kindes. Diese sind der Kinderbeistand,
die Familien- und Jugendgerichtshilfe sowie die juristische und psychosoziale

Prozessbegleitung.
6. Vollzugspraxis

6.1. Von der Ankunft in Osterreich bis zur Zulassung zum inhaltlichen

Asylverfahren

Asylsuchende miissen nach der Ankunft in Osterreich bei einer Polizeidienststelle
einen Antrag auf internationalen Schutz (Asylantrag) stellen. Fiir begleitete
minderjdhrige Fliichtlinge stellen die Eltern oder ein Elternteil den Asylantrag. UMF
stellen den Asylantrag selbst, werden ,erkennungsdienstlich behandelt, und es
kommt zu einer Erstbefragung durch eine*n Polizeibeamt*in. Sind sie unmiindig,
bringtin der Regel der*die zustandige Rechtsberater*in als gesetzliche Vertretung den

Asylantrag ein.

Im Zulassungsverfahren soll gekliart werden, ob Osterreich fiir das Asylverfahren
zustandig ist. In einer Einvernahme durch eine*n Referent*in des BFA werden die
Fluchtgrinde und der Fluchtweg des Asylsuchenden erhoben. Bei
Verfahrensterminen ist der*die dem UMF zugewiesene Rechtsberater*in als
Rechtsvertreter*in anwesend. Unmiindige UMF werden nur fallweise auch von

Sozialarbeiter*innen der zustandigen KJH begleitet.

Familien mit minderjahrigen Kindern werden wahrend des Zulassungsverfahrens -
wie andere Erwachsene - im Rahmen der Grundversorgung des Bundes in einer
Erstaufnahmestelle oder in anderen Bundesbetreuungseinrichtungen untergebracht.
Die Zuweisung zu einer Einrichtung hingt von den Kapazititen und dem Ort ab, an

dem der Antrag auf internationalen Schutz gestellt wird.
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Die Bildungsangebote an begleitete Kinder sind in den einzelnen
Betreuungseinrichtungen verschieden. An der Erstaufnahmestelle Ost in Traiskirchen
(Traiskirchen) gibt es drei ,Briickenklassen“ fiir schulpflichtige Kinder. In den
anderen Bundesbetreuungseinrichtungen besuchen die Kinder die lokale Schule.
Abgesehen davon gibt es keine organisierte Betreuung oder Tagesstruktur fiir Kinder

im Familienverband.

Wahrend des Zulassungsverfahrens befinden sich miindige minderjahrige
Asylsuchende in der Grundversorgung des Bundes. Sie werden primar in
Traiskirchen, teilweise auch in der Sonderbetreuungsstelle in Reichenau an der Rax
untergebracht. Unmiindige UMF werden - aufder in Niederosterreich und offenbar
(zumindest teilweise) im Burgenland - schon wahrend des Zulassungsverfahrens in

Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe (KJH) aufgenommen.

Mit Juni 2021 befinden sich rund 150 UMF in Traiskirchen. Weitere rund 50 UMF sind
in der Sonderbetreuungsstelle in Reichenau an der Rax untergebracht. In welcher
Betreuungseinrichtung UMF untergebracht werden, hangt davon ab, wie die
Betreuer*innen in Traiskirchen den Betreuungsbedarf des*der Jugendlichen
beurteilen. In Reichenau an der Rax sollen die Jugendlichen intensiver betreut werden

konnen.

Das Betreuungspersonal fir die Einrichtungen der Grundversorgung des Bundes wird
von der Bundesagentur fiir Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen (BBU GmbH)
gestellt. Darunter sind Bezugsbetreuer*innen, die den UMF als Vertrauenspersonen
beistehen. Sie vertreten die UMF jedoch weder rechtlich noch sind sie fiir Pflege und

Erziehung zustandig.

Solange UMF in Traiskirchen oder in Reichenau/Rax untergebracht sind, haben sie
regelmaflig keine*n Obsorgeberechtigte*n. Die BH Baden als ortlich zustiandige KJH
tibernimmt die Obsorge regelmafdig nicht. Sie interveniert nur in besonderen
Krisensituationen und bei Gefiahrdungsmitteilungen. Miindige UMF sind damit

weitgehend auf sich gestellt. Sowohl Informations- als auch Versorgungsleistungen
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sind grofdtenteils auf ein Minimum beschrankt. Durch die Corona-Pandemie kam es,

insbesondere bei Freizeit- und Sportangeboten, zu weiteren Einschrankungen.

Unmiindige UMF werden in sieben der neun Bundeslander sofort in Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe (KJH) untergebracht. Fiir sie gelten auch schon wéahrend des
Zulassungsverfahrens die allgemeinen Leistungsbestimmungen der jeweiligen KJH.
Die KJH wird fiir sie grundsatzlich auch im Bereich der Obsorge titig. In einigen
Bundeslandern, wie etwa in Wien, beantragt die ortlich zustandige KJH unverziglich
beim Pflegschaftsgericht die Ubertragung der Obsorge; in anderen Bundeslidndern
dauert es langer, bis die KJH tatig wird. Bis die Obsorge tibertragen wird, kann die KJH
auf Grundlage des § 211 Abs 1 ABGB Maf3nahmen im Bereich der Pflege und Erziehung
setzen und tut dies teilweise auch. Anders geht die Tiroler KJH vor. Sie wendet
§ 207 ABGB analog an und geht davon aus, dass ihr die Obsorge schon vor

Ubertragung durch das zustindige Pflegschaftsgericht kraft Gesetzes zukommt.

Niederodsterreich und offenbar (zumindest teilweise) das Burgenland sind der
Auffassung, dass der Bund im Zulassungsverfahren auch fir die Versorgung
unmiindiger UMF zustdndig ist. Sie bringen unmiindige UMF vor allem in Traiskirchen
unter. Dort werden die Kinder von ,Remuneranten-Eltern“ (“Remu Eltern“) betreut.
Die ,Remu-Eltern” begleiten die Kinder zur Schule, zum Speisesaal etc. Sie kiimmern
sich - ohne konkreten Verantwortungsbereich - um die unmiindigen Minderjahrigen
und sind nicht obsorgeberechtigt. Die BBU GmbH trifft eine Vorauswahl; bewilligt
wird der Einsatz von der Bezirkshauptmannschaft (BH) Baden. Von der BH Baden als
ortlich zustandige KJH wird auch fiir unmiindige Minderjahrige regelmafdig kein
Antrag auf Ubertragung der Obsorge gestellt, solange die Minderjahrigen in

Traiskirchen untergebracht sind.

Hat ein UMF eine - nicht obsorgeberechtigte - Begleitperson, so stellt die BH Baden
»Pflegevollmachten“ aus, meist fiir volljahrige Geschwister oder andere Verwandte.
Das sind Schreiben, die mit, Stellungnahme - Vollmachtsbekanntgabe“ tiberschrieben
sind. Sie sind rechtlich unverbindlich. Grundlage ist eine kurze, formale Beschreibung

der Begleitperson durch die Betreuer*innen in der Einrichtung oder der BBU GmbH.
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Fir in Traiskirchen untergebrachte Asylsuchende bietet die BBU GmbH grundsatzlich
jeden Vormittag eine Rechtsberatung als ,offene Beratung“ an. Fiir Erwachsene,
einschliefllich Familien, ist eine personliche Rechtsberatung im Einzelfall oder eine
Rechtsvertretung im Zulassungsverfahren (wie im gesamten Verfahren erster
Instanz) ausgeschlossen. Das gilt somit auch fiir begleitete Minderjahrige. Das
Angebot der offenen Rechtsberatung nehmen bei asylsuchenden Familien regelmafig
nur Eltern in Anspruch. Minderjahrige Kinder und Jugendliche melden sich von sich

aus kaum.

Bei unmiindigen UMF ist bei der Erstbefragung vor der Polizeibehdrde ein*e
Rechtsberater*in als Rechtsvertreter*in anwesend. Unmiindige UMF werden auch
schon vor der Erstbefragung rechtlich beraten. Miindige UMF sind bei der
Erstbefragung grundsatzlich allein und haben auch davor keinen Zugang zu
Rechtsberatung. Bei miindigen UMF konnen die Rechtsberater*innen zwar bei der
Erstbefragung gemachte Angaben widerrufen, ein solcher Widerruf kommt jedoch

kaum vor.

Mindige UMF erhalten - nach der polizeilichen Erstbefragung - ein personliches
Erstberatungsgesprach. Danach bietet die Rechtsberatung der BBU-GmbH in den
Betreuungseinrichtungen ,UMF-Sprechstunden“ an. Ob UMF in die Sprechstunde
kommen, ist ihnen tiberlassen. Eine Einladung dazu gibt es nicht, ebenso wenig wie

Einzeltermine zur Rechtsberatung nach dem Erstberatungsgesprach.

Ist die Minderjahrigkeit eines*einer nach eigener Angabe unbegleiteten
Minderjahrigen zweifelhaft, ist sein*ihr Alter festzustellen. Die Untersuchungen dazu
werden im Zulassungsverfahren vorgenommen. Ob der*die Jugendliche minderjahrig

ist, stellt der*die zustdndige BFA-Referent*in als Verfahrensanordnung fest.

Die Altersfeststellung erfolgt in einem zweistufigen Verfahren. Zuerst wird die
Knochenreife im Handwurzelknochen gemessen. Ergibt die Messung nicht, dass
der*die Jugendliche minderjahrig ist, kommt es zu einer multifaktoriellen

Altersdiagnose. Sie besteht aus drei medizinischen Untersuchungen (insbesondere
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korperliche, zahnarztliche und Rontgenuntersuchung). Psychologische Aspekte zur

Entwicklung des Jugendlichen werden nicht berticksichtigt.

6.2. Unterbringung, Betreuung und Rechtsberatung nach Zulassung zum

inhaltlichen Asylverfahren

Nach Zulassung zum Asylverfahren werden die Asylwerber*innen in Quartiere der
Bundeslander uberstellt. Sie wechseln von der Bundesgrundversorgung in die

Grundversorgung des jeweiligen Bundeslandes.

Unterbringung und Versorgung von Familien mit minderjahrigen Kindern sind in
jedem Bundesland unterschiedlich gestaltet. Die meisten Bundeslander bedienen sich
privater, karitativer und kirchlicher Einrichtungen. Bei der Auswahl der Quartiere
wird auf die rdumliche Ausstattung, einen eigenen Wohnbereich, die Anbindung zu
Kindergarten und Schule sowie die arztliche Versorgung geachtet. Bundesweit
einheitliche, verbindliche, kinderspezifische Qualitdtskriterien oder Standards gibt es

aber - soweit feststellbar - nicht.

Unmiindige UMF werden in den meisten Bundeslandern in Einrichtungen der KJH
oder in Pflegefamilien untergebracht. Eigene Einrichtungen fiir unmiindige UMF gibt
es meist nicht. Die (Betreuungs-)Leistungen und Tagsatze unterscheiden sich bei in
KJH-Einrichtungen oder Pflegefamilien untergebrachten Kindern nicht von denen fiir

einheimische Kinder.

Mindige UMF werden in den meisten Bundeslandern in (eigenen) Grundversorgungs-
Einrichtungen  (GVS-Einrichtungen) fiir UMF untergebracht. Das sind
Betreuungseinrichtungen, die der Abteilung Grundversorgung des jeweiligen Landes
zugewiesen sind. Die Einrichtungen unterscheiden sind von Bundesland zu
Bundesland, sowie auch von den Einrichtungen der KJH. Das gilt sowohl fiir die
Qualitatsstandards fiir die Genehmigung als auch fiir Tagsatze und
Betreuungsschliissel, soweit nicht, wie etwa in Vorarlberg und Wien, KJH-Standards

angewendet werden.
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Bundesweit einheitliche Konzepte fiir Tagesstruktur und Bildungsangebote fiir
minderjdhrige Asylsuchende gibt es nicht. Es ist Aufgabe der jeweiligen Einrichtung,
eine sinnvolle Tagesstruktur fiir die Kinder und Jugendlichen zu erarbeiten und

gemeinsam umzusetzen.

In der Grundversorgung sind alle (minderjahrigen) Asylsuchenden bei der
Osterreichischen Gesundheitskasse (0GK) krankenversichert. Dariiber
hinausgehende Leistungen konnen in Einzelfillen in Anspruch genommen werden.
UMF sind nach Wegfall des Anspruchs auf Grundversorgung tiiber die KJH
krankenversichert. Fir die psychotherapeutische Hilfe fiir (minderjdhrige)
Asylsuchende gibt es einige Organisationen, Vereine und Projekte. Viele davon sind
Teil des Netzwerks fiir interkulturelle Psychotherapie nach Extremtraumatisierung

(NIPE). Auf Behandlungen muss oft monatelang gewartet werden.

Neben den staatlichen und (teilweise) staatlich finanzierten Betreuungs- und
Unterstiitzungsangeboten besteht eine Vielzahl an Angeboten von ehrenamtlichen
und nichtstaatlichen Initiativen. So gibt es in einigen Bundeslandern Patenschaften fiir

minderjahrige Asylsuchende.

Auch nach Zulassung zum Verfahren und Zuweisung in die Grundversorgung der
Lander gibt es kein bundesweit einheitliches Vorgehen der KJH bei der Beantragung,
Ubernahme und Ausiibung der Obsorge fiir UMF. In sieben von neun Bundeslidndern
wird bei der Ubernahme der Obsorge durch die KJH zwischen unmiindigen und
miindigen UMF unterschieden. Bei unmiindigen UMF beantragt die KJH die Obsorge
bereits nach der Uberstellung in das Bundesland und vor Abschluss des
Zulassungsverfahrens oder geht - in Tirol - davon aus, dass ihr die Obsorge kraft
Gesetzes zukommt. Bei miindigen UMF wird die Obsorge erst nach der Zulassung zum
Asylverfahren beantragt. In einigen Bundesldndern werden die Antrage unverziiglich
oder rasch gestellt, in anderen dauert es Wochen bis Monate nach Zuweisung des UMF,
bis der Antrag gestellt wird. Teilweise wird bei Jugendlichen, die einige Monate vor

der Volljahrigkeit stehen, kein Antrag (mehr) auf Ubertragung der Obsorge gestellt.
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Einzeltermine zur Rechtsberatung und individuelle Rechtsberatung durch die BBU
GmbH gibt es im inhaltlichen Asylverfahren erster Instanz ebenso wenig wie im
Zulassungsverfahren. Es werden nur allgemeine, kurze Auskiinfte zum Asylverfahren
in einer ,offenen Beratung“ gegeben. Nach Erlassung des Bescheides durch das BFA
bieten die Rechtsberater*innen der BBU GmbH einen individuellen Termin an, in dem

der Bescheid besprochen wird.

Bis zur Ubertragung der Obsorge an die KJH ist der*die Rechtsberater*in auch
gesetzliche*r Vertreter*in des UMF. Die gesetzliche Vertretung ist Teil der Obsorge.
Nach Ubertragung der Obsorge ist die KJH auch gesetzliche Vertreterin ua im
Asylverfahren. Die Rechtsberatung tibermittelt die verfahrensrelevanten Unterlagen

an die KJH, die das Asylverfahren fiir den*die UMF weiterfiihrt.

Mit der Vertretung des UMF im Verfahren zweiter Instanz kann die KJH die
Rechtsberatung der BBU GmbH beauftragen. Allgemein iiblich ist dies derzeit nur in
Karnten. In Wien wird den UMF ein Gesprach mit der Rechtsberatung angeboten,
wenn die KJH eine Beschwerde fiir nicht aussichtsreich halt. Auch in diesem Fall kann
die Rechtsberatung - bevollméachtigt von der KJH - die UMF im Beschwerdeverfahren
vertreten. Die BBU GmbH bietet zudem wahrend des gesamten Verfahrens eine
freiwillige Riickkehrberatung durch Rechtsberater*innen an. In diesem Rahmen wird

auch auf die Situation der Kinder bei einer Riickkehr eingegangen.
6.3. Verfahren
6.3.1. Verfahren vor dem BFA

Das Asylverfahren erster Instanz wird von einer der neun Regionaldirektionen des
BFA gefiihrt. Zustandig ist die Regionaldirektion jenes Bundeslandes, in dem der*die
Asylwerber*in in Grundversorgung ist. Gefilhrt werden die Verfahren von
Referent*innen. Sie bearbeiten als sogenannte “Case Owner“ den Fall von der

Ersteinvernahme bis zur inhaltlichen Entscheidung mit Bescheid.

Die Asylwerber*innen werden zu den personlichen Umstanden, zu den Fluchtgriinden

und zu ihren Befiirchtungen im Fall einer Riickkehr in den Heimatstaat vernommen.
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Seit 2017 gibt es am BFA ein internes Controlling-System. Fiir einen positiven
Bescheid erhalt der*die Referent*in 0,6 Punkte. Fiir einen negativen Bescheid gibt es
einen Punkt. Fir andere (kiirzere) Bescheide, zB Bescheide, mit welchen subsidiarer
Schutz verlangert wird, erhdlt der*die Referent*in 0,5 Punkte. Andere Aspekte der
Entscheidungen (wie zB die Vulnerabilitit der Asylwerber*innen) haben keinen
Einfluss. Nach den internen Vorgaben sollen Referent*innen mindestens vier Punkte

pro Woche erreichen. Das entspricht vier bis acht Bescheiden pro Woche.

Dartiber hinaus unterliegen alle positiven Bescheide dem Vier-Augen-Prinzip. Fir
negative Bescheide wird das Vier-Augen-Prinzip (nur) zu einzelnen Verfahren und fiir

gewisse Zeitspannen angewandt.

Im Verfahren vor dem BFA werden Kinder unter 14 Jahren in der Regel nicht
vernommen. Ob begleitete Kinder, dh Kinder im Familienverband, ab 14 Jahren
vernommen werden, entscheidet der*die fallfihrende Referent*in. Bei der
Vernehmung ist der*die Dolmetscher*in, teilweise eine Vertrauensperson, eventuell

auch ein*e Rechtsberater*in, anwesend.

Jingere Kinder im Familienverband sind bei Verfahrensterminen vor dem BFA in den
meisten Fillen anwesend. Eine organisierte Form der Kinderbetreuung wird nicht
angeboten. In den GVS-Einrichtungen sind einzelne Sozialbetreuer*innen bemiiht,

kurzfristige Betreuungsmoglichkeiten zu organisieren.

UMF werden grundsatzlich in Anwesenheit ihrer gesetzlichen Vertretung - dh der
Rechtsberatung der BBU GmbH oder der KJH - vernommen. Stehen UMF kurz vor
Erreichen der Volljahrigkeit, wird mit der Entscheidung haufig zugewartet, bis die

UMF volljahrig geworden sind.

Verbindliche Vorgaben fiir eine kinderrechtskonforme Verfahrensgestaltung
bestehen nicht. Es hdangt von den einzelnen Referent*innen ab, ob etwa die
Verfahrenstermine und insbesondere die Vernehmung der Minderjahrigen
kindgerecht gestaltet werden. Es gibt auch keine Sonderzustandigkeiten fiir Verfahren
mit UMF oder Familienverfahren, die von speziell geschulten Referent*innen gefiihrt

wirden.
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Im verpflichtenden BFA-Ausbildungslehrgang fiir Referent*innen gibt es - soweit
feststellbar - keine Schulungen oder Module mit Fokus auf Kindeswohlpriifung im
Verfahren und Gewdhrleistung der Kinderrechte. Das aktuelle Programm an
freiwilligen Fortbildungen und Schulungen enthalt zwei Veranstaltungen, die sich,
neben anderen Themen, auch mit dem Umgang mit Kindern befassen. Die Teilnahme
an Fortbildungen und Seminaren ist freiwillig und findet grundsatzlich in der
Dienstzeit statt. Im internen Controlling-System werden dafiir keine Punkte vergeben.
Konkrete positive Auswirkungen auf Tatigkeitsgebiet und Karriere (zB Moglichkeit
der Spezialisierung, Aufstiegschancen) hat der Besuch von

Fortbildungsveranstaltungen nicht.
6.3.2. Verfahren vor dem BVwG

Nach der Geschaftsverteilung des BVwG sind Asyl- und Fremdenrechtssachen in
erster Linie der Kammer A zugeordnet. Es bestehen Sonderzustindigkeiten innerhalb
der Kammer, die sich aber vor allem nach den Herkunftslandern richten. Daneben gibt
es Sonderzustandigkeiten insbesondere fiir Verfahren iiber Schubhaft sowie
Visaangelegenheiten. Fir die Herkunftslinder gibt es jeweils eine*n
Ansprechrichter*in. Ansprechrichter*innen sind fiir die das Herkunftsland
betreffenden Fragen zustindig und koordinieren den Austausch zwischen den
Richter*innen. Fir Verfahren iiber Antrage auf internationalen Schutz von
Minderjahrigen und von Familien gibt es keine Sonderzustandigkeiten und auch keine

Ansprechrichter*innen.

Wie im Verfahren und insbesondere in der miindlichen Verhandlung mit Kindern
umgegangen wird, hangt von den jeweiligen Richter*innen ab. Einige Richter*innen
sind sich der besonderen Bediirfnisse und der Vulnerabilitat der Kinder bewusst; fiir
andere trifft das nicht zu. Interne Vorgaben, Leitlinien oder Handlungsanweisungen
zum Umgang mit Kindern im Verfahren und insbesondere in der miindlichen
Verhandlung, konnten nicht festgestellt werden. Auch in Verfahren vor dem BVwG

werden Kinder grundsatzlich erst ab 14 Jahren vernommen.

6.4. Rechtsprechung
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6.4.1. EGMR und EuGH

Europadischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) und Européaischer Gerichtshof
(EuGH) verlangen in standiger Rechtsprechung, dass in allen Entscheidungen, die
Kinder - wenn auch nur mittelbar - betreffen, iiber das Kindeswohl begriindet und
abwagend abgesprochen wird. Vielfach wird dabei auch ausdriicklich auf die UN
Kinderrechtskonvention und die Interpretationsleitlinien des UN
Kinderrechtsausschusses Bezug genommen. Minderjahrige Flichtlinge werden als

besonders vulnerabel und schutzbediirftig angesehen.

Der EGMR zieht bei der Priifung von Eingriffen in Art 8 EMRK das Kindeswohl als
eigenes Kriterium heran. Die Interessen des Kindes miissen bei der
Interessenabwdgung im Vordergrund stehen. Unter Beachtung der Reife und
Entwicklung des Kindes ist dessen Meinung einzuholen und angemessen zu
berticksichtigen. Bei der Priifung der Zuldssigkeit von aufenthaltsbeendenden
Mafinahmen sind ,,soweit Kinder von einer Ausweisung betroffen sind, [...] die besten
Interessen und das Wohlergehen dieser Kinder, insbesondere das Mafd an
Schwierigkeiten der Anpassung im Zielstaat, sowie die sozialen, kulturellen und
familiaren Bindungen sowohl zum Aufenthaltsstaat als auch zum Zielstaat zu

berticksichtigen®.

Der EuGH nahm in zahlreichen Fallen auf die Kinderrechte und das Kindeswohl im
asyl- und fremdenrechtlichen Zusammenhang Bezug. In einer richtungweisenden
Entscheidung zur Dublin II-VO sprach der EuGH aus, dass UMF aus Griinden des
Kindeswohls ein moglichst rascher Zugang zu einem inhaltlichen Verfahren zu
gewadhren ist. Vor Erlassung einer Riickkehrentscheidung gegen (unbegleitete)
Minderjahrige hat eine umfassende und eingehende Beurteilung unter gebiihrender
Beriicksichtigung des Kindeswohles zu erfolgen. Dies umfasst eine Vergewisserung
dariiber, dass fiir die Minderjdhrigen im Riickkehrstaat eine geeignete

Aufnahmemaoglichkeit zur Verfligung steht.

Vor Erlass einer mit einem Einreiseverbot verbundenen Riickkehrentscheidung

haben die Mitgliedstaaten das Wohl des Kindes gebiihrend zu berticksichtigen, selbst
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wenn es sich beim Adressaten der Entscheidung nicht um einen Minderjahrigen,

sondern um dessen Vater handelt.
6.4.2. VfGH, VWGH und OGH

Nach der Judikatur von VfGH und VwGH ist das Kindeswohl in jeder Entscheidung
iber Antrage Minderjahriger oder von Eltern mit Kindern zu berticksichtigen. Die
Berticksichtigung muss sich in der Begriindung widerspiegeln. Bei der Priifung
subsidiaren Schutzes ist die sich aus der Minderjahrigkeit ergebende besondere
Vulnerabilitdt zu beachten. Ihr kommt bei der Beurteilung, ob bei einer Riickkehr in
die Heimat eine Verletzung der durch Art 2 und Art 3 EMRK geschiitzten Rechte droht,
eine entscheidende Bedeutung zu. Dies ,erfordert insbesondere eine konkrete
Auseinandersetzung damit, welche Riickkehrsituation tatsachlich vorgefunden wird,
insbesondere unter Beriicksichtigung der dort herrschenden Sicherheitslage und
Bewegungsfreiheit”. Die Verpflichtung zur Auseinandersetzung mit der
Riickkehrsituation insbesondere von Minderjahrigen und von Familien mit
minderjahrigen Kindern gilt unabhingig vom Herkunftsstaat, damit auch bei

,sicheren Herkunftsstaaten®.

VfGH und VwGH haben wiederholt ausgesprochen, dass die Auswirkungen einer
aufenthaltsbeendenden Mafdnahme auf das Kindeswohl in die Interessenabwagung
einzubeziehen sind. Dabei sind ,die besten Interessen und das Wohlergehen dieser
Kinder” zu berticksichtigen, insbesondere das Mafd an Schwierigkeiten, denen sie im
Heimatstaat begegnen, sowie die sozialen, kulturellen und familiaren Bindungen
sowohl zum Aufenthaltsstaat als auch zum Heimatstaat. Mafdgebliche Bedeutung
kommt dabei der Frage zu, wo die Kinder geboren wurden, in welchem Land sowie in
welchem kulturellen und sprachlichen Umfeld sie gelebt und wo sie ihre Schulbildung
absolviert haben, ob sie die Sprache des Heimatstaats sprechen, und insbesondere, ob
sie sich in einem sogenannten ,anpassungsfahigen Alter” befinden. § 138 ABGB ist in
verwaltungsrechtlichen Entscheidungen bei der Berticksichtigung des Kindeswohls
als Orientierungsmafistab heranzuziehen. 2011 und 2014 hat der VfGH - ohne naher
darauf einzugehen - auf die Judikatur des EGMR, Sarumi v England, verwiesen und
ausgesprochen, dass bei Kindern im Alter zwischen sieben und elf Jahren von einer
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grundsatzlichen Anpassungsfahigkeit bei einer Rickkehr in das Heimatland

ausgegangen werden konne.

Der Grad der Integration ist nach der Rechtsprechung des VwGH mafdgebend, wenn
sich die Minderjahrigen wahrend ihres Aufenthalts im Bundesgebiet bereits soweit
integriert haben, dass aus dem Blickwinkel des Kindeswohles mehr fiir den Verbleib
im Bundesgebiet als fiir die Riickkehr in den Herkunftsstaat spricht, und dieses private
Interesse mit dem oOffentlichen Interesse eines friedlichen Zusammenlebens von
Menschen unterschiedlicher Herkunft und damit des Zusammenhalts der Gesellschaft

in Osterreich korreliert.

Der VwWGH nimmt die Interessenabwagung durch das BVwG nur dann zum Anlass fiir
eine Aufhebung der Entscheidung, wenn das BVwG die vom VwGH aufgestellten
Grundsatze nicht beachtet und seinen Anwendungsspielraum iiberschritten hat oder

eine krasse und unvertretbare Fehlbeurteilung des Einzelfalles vorliegt.

Zur Zurechenbarkeit des Verhaltens der Eltern ist nach der Judikatur von VfGH und
VwGH zu beachten, dass den Minderjahrigen der objektiv unrechtmafiige Aufenthalt
nicht im gleichen Ausmaf$ wie ihren Eltern zugerechnet werden kann. Insbesondere
dem Bewusstsein der Eltern iiber die Unrechtmafligkeit des Aufenthalts kommtin der

Interessenabwagung im Vergleich zu anderen Kriterien ein geringeres Gewicht zu.

Das Kindeswohl spielt nicht nur bei den die Minderjahrigen selbst betreffenden
Riickkehrentscheidungen eine Rolle. Nach der Rechtsprechung des VfGH sind, wenn
das Kind in Osterreich bleibt, auch bei der Aufenthaltsbeendigung fiir einen Elternteil,
die konkrete Auswirkungen auf das Wohl des Kindes zu ermitteln und bei der

Interessenabwagung zu berticksichtigen.

Der Oberste Gerichtshof (OGH) sprach erstmals 2005 im Zusammenhang mit der
Obsorge fiir UMF aus, dass das Kindeswohl nicht auf die Grundbediirfnisse (wie etwa
Essen, Wohnen, Kleidung, Schulbesuch und medizinische Behandlung) beschrankt
werden kann. Vielmehr sind ,die Entfaltung der korperlichen, geistigen, seelischen
und sittlichen Krafte und die Férderung der Anlagen, Fahigkeiten, Neigungen und

Entwicklungsmoglichkeiten“ zu berticksichtigen. Werden diese vernachlassigt,
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erscheint das Kindeswohl gefihrdet, selbst wenn fiir Essen, Wohnung, Kleidung etc
des Minderjahrigen gesorgt ist. Dasselbe weite Verstdndnis des Kindeswohl-Begriffs
liegt § 138 ABGB zugrunde, der nach der Judikatur des VfGH auch in asylrechtlichen

Entscheidungen von Bedeutung ist.

Zur Ubertragung der Obsorge fir UMF an etwa die KJH vertritt der OGH die
Auffassung, dass die obsorgeberechtigten Eltern im Verfahren gehdrt werden miissen.
Sollte den Eltern im Verfahren nur durch o6ffentliche Bekanntmachung zugestellt
werden konnen, sei ein Abwesenheitskurator zu  bestellen. Rein
verfahrensokonomische Griinde kénnten die Gerichte nicht von der Verpflichtung

entbinden, rechtliches Gehor zu gewahren.

Wird fiir ein Kind mit Asylstatus Unterhaltsvorschuss begehrt, so hat das zustandige
Bezirksgericht nach Auffassung des OGH zu prifen, ob die Fluchtgriinde (noch)
aufrecht sind. Giiltige Konventionsreisepasse reichten nicht aus, um die

Fliichtlingseigenschaft zu beweisen.
6.4.3. BFA und BVYwG

Die Kommission hat das Bundesministerium fiir Inneres (BMI) ersucht,
(anonymisierte) Entscheidungen des BFA 1iiber Antrige minderjdhriger
Asylwerber*innen zu bestimmten Stichtagen zu tibermitteln. Dem Ersuchen wurde
nicht entsprochen. Begriindet wurde die Weigerung mit datenschutzrechtlichen
Bedenken. Die Kommission konnte daher nur die ihr auf anderen Wegen zur Kenntnis

gebrachten Bescheide auswerten.

In Bescheiden des BFA wird bei der Priifung der Asylberechtigung auf die Situation
der Kinder in der Regel nur dann eingegangen, wenn diese eigene Asylgriinde geltend
machen oder die Asylgriinde der Eltern unmittelbar die Kinder betreffen. Bei der
Priifung subsididren Schutzes setzen sich Bescheide mehrfach nicht oder nur
unzureichend damit auseinander, ob den Minderjahrigen bei Riickkehr in das
Herkunftsland eine Gefahrdung im Sinne der Art 2 und Art 3 EMRK droht und ob eine
innerstaatliche Fluchtalternative fiir Kinder zumutbar ist. Ob und inwiefern bei der

Frage der Zulassigkeit einer Riickkehrentscheidung und der damit
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zusammenhadngenden Priifung einer Aufenthaltsberechtigung gemafd §§ 55 ff AsylG
das Kindeswohl gesondert gepriift und beriicksichtigt wird, ist von Bescheid zu
Bescheid verschieden. Entscheidungen des BVwG tiber Beschwerden gegen Bescheide
des BFA lassen vermuten, dass das BFA das Kindeswohl haufig nicht oder nur

unzureichend priift.

In Entscheidungen des BVwG werden die Situation der Kinder und das Kindeswohl in
den einzelnen Priifschritten je nach Entscheidung in unterschiedlichem Maf3
berticksichtigt. Wahrend in einzelnen Entscheidungen die Situation der Kinder
eingehend behandelt und ihr auch in der Interessenabwdgung grofde Bedeutung
beigemessen wird, wird in anderen so gut wie gar nicht darauf eingegangen. Das

erschwert allgemeine Aussagen iiber die Entscheidungspraxis des BVwG.

Die Entscheidungen sind vielfach sehr umfangreich, umfassen meist zwischen 50 und
170 Seiten. Ursache ist aber in erster Linie die wortliche Wiedergabe der umfassenden
Landerinformationsblatter der Staatendokumentation, die sich auf alle erdenklichen
Aspekte und Regionen des Herkunftsstaats beziehen, unabhingig davon, ob diese im
Einzelfall relevant sind. Aufderdem werden haufig alle einschlagigen Rechtsnormen
vollstandig und einschliefdlich aller Absatze zitiert, wiederum unabhéangig davon, ob
sie im Einzelfall anzuwenden sind. Teilweise kommt es auch zur wortlichen
Wiedergabe der Protokolle von Vernehmungen. Das erschwert die Lesbarkeit der
Erkenntnisse, sodass sie auch fiir Jurist*innen deutscher Muttersprache oft nur mit

Miihe nachzuvollziehen sind.

Bei der Priifung der Asylgriinde werden die Situation der Kinder und das Kindeswohl
in den Entscheidungen iiber Asylantrage begleiteter Minderjahriger kaum erwahnt
und gepriift; dies auch deshalb, weil eigene Verfolgungsgriinde von Minderjahrigen
nur selten geltend gemacht werden. Anders ist es naturgemafi bei UMF. Das bedeutet
aber nicht, dass Kindeswohl und Kinderrechte von UMF in diesem Zusammenhang

immer eingehend gepriift werden.

Grof3e Unterschiede bestehen auch, ob und in welchem Umfang die Situation der

Kinder bei der Priifung des subsidiaren Schutzes bertcksichtigt wird. Teilweise
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beschrianken sich die Entscheidungen darauf, die Judikatur des VwGH zu zitieren,
wonach ,eine besondere Vulnerabilitat - etwa aufgrund von Minderjahrigkeit - bei
der dahingehenden Beurteilung im Speziellen zu berticksichtigen ist und ,eine
konkrete Auseinandersetzung mit der Situation, die eine solche Person bei ihrer
Riickkehr vorfindet,“ erfordert. Dem folgt aber nicht immer die angekiindigte
Auseinandersetzung mit den jeweiligen Umstdnden, sondern es werden haufig,
unabhangig vom Herkunftsland und den Umstinden des Einzelfalls, die gleichen
Textbausteine verwendet, wonach keine Verletzung des Kindeswohls ersichtlich sei.
Es gibt aber auch Entscheidungen, in denen auf konkrete Gefahrdungen der Kinder
nach Art 2 und Art 3 EMRK eingegangen wird. In diesen Fallen wird der Beschwerde

auch ofter stattgegeben.

Wie eingehend die Situation der Kinder und das Kindeswohl in Entscheidungen tiber
die Zulassigkeit aufenthaltsbeendender Mafdnahmen gepriift werden und wie sehr das
Ergebnis der Priifung in der Interessenabwagung berticksichtigt wird, unterscheidet
sich sehr stark. Immer wieder werden Textbausteine zur ,Kindeswohlpriifung”
verwendet, ohne auf die Umstidnde des Einzelfalls ndher einzugehen. Dariiber hinaus
wird im Zusammenhang mit dem Kindeswohl haufig auf den Grundsatz der ,Einheit
der Familie” iSd Art 8 EMRK, das ,anpassungsfahige Alter” der Kinder sowie die
Zurechenbarkeit des Verhaltens der Eltern an die Kinder verwiesen. Auch in diesem
Zusammenhang werden oft Textbausteine verwendet, ohne auf die Umstdande des

Einzelfalls naher einzugehen.

Zugerechnet wird Kindern das Verhalten der Eltern, wenn Eltern gegen
fremdenrechtliche Verpflichtungen verstofen haben oder wenn sie sich ihres
rechtlich unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst sein mussten. In der
Interessenabwigung wird die Verwurzelung der Kinder in Osterreich haufig durch
den Verstof$ der Eltern gegen fremdenrechtliche Vorschriften oder deren Wissen um
die Unsicherheit ihres Aufenthaltsstatus relativiert. Teilweise werden Ausfiihrungen
zur Zurechenbarkeit des Verhaltens der Eltern getroffen, ohne dass darauf
eingegangen wird, in welchem Zusammenhang dies von Bedeutung ist, welches

Verhalten der Eltern den Kindern zugerechnet wird und wie dies zu beurteilen ist. In
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einzelnen Entscheidungen kommen die Begriffe ,Kindeswohl“ oder,Wohl des Kindes*
gar nicht vor und/oder es gibt keinerlei inhaltliche Auseinandersetzung mit der
Situation der Kinder und dem Kindeswohl, obwohl die Entscheidung Familien mit

Kindern unterschiedlichen Alters betrifft.

Es gibt aber auch zahlreiche Entscheidungen, in welchen auf die Situation der Kinder
und das Kindeswohl ausfiihrlich eingegangen wird. Teilweise ist das Kindeswohl auch
der zentrale Punkt der Interessenabwagung. Dies betrifft einerseits Asylantrage
Minderjahriger (im Familienverband), andererseits Asylantrage der Eltern oder eines
Elternteils. Immer wieder wird in diesen Fallen gerade aus Kindeswohliiberlegungen

der Beschwerde stattgegeben und die erstinstanzliche Entscheidung aufgehoben.
6.5. Zwangsweise Durchsetzung von Riickkehrentscheidungen

Wird die Riickkehr angeordnet und verlassen die Betroffenen Osterreich nicht
freiwillig, so kommt es =zur Abschiebung. Fiir Abschiebungen ist die
fremdenpolizeiliche Abteilung des BFA zustdndig. Durchgefiihrt werden die

Abschiebungen von den Sicherheitsbehdrden.

Mitglieder einer Familie werden grundsatzlich nur gemeinsam abgeschoben. Bei der
Abschiebung von UMF wird geprift, ob es eine geeignete Aufnahmeeinrichtung im
Zielstaat gibt. In sogenannten ,sensiblen“ oder ,medienrelevanten” Fallen sind
mehrere Stufen der Behodrdenhierarchie eingebunden, einschliefdlich einer
Fachaufsichts-Gruppe im BMI. Gibt es Hinweise, dass die Abschiebung aus Griinden
der Art2,3 oder 8 EMRK (sowie aus Griinden des Kindeswohls) unzuldssig sein
kénnte, kommt es zu Gesprachen mit der zustandigen Abteilung des BFA und/oder es
werden Weisungen erteilt. Die betroffenen Personen erfahren von der Abschiebung

grundsatzlich erst so spat wie moglich.

Familien mit minderjahrigen Kindern werden héufig in der Familienunterbringung
Zinnergasse in Wien untergebracht, die sie grundsatzlich jederzeit betreten und
verlassen konnen. Unter Schubhaftbedingungen werden sie angehalten, wenn etwa

Fluchtgefahr besteht. Wenn UMF in Schubhaft genommen werden, was in den letzten
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Jahren verhaltnismafdig selten vorgekommen ist, geschieht dies meist in

Polizeianhaltezentren.

Die Abschiebung wird von Polizeibeamt*innen durchgefiihrt. Bei der Abschiebung
Minderjahriger ist idR eine Polizeibeamtin anwesend. Sie soll darauf achten, dass das
Kindeswohl gewahrt bleibt. Ndhere Standards fiir mégliche Interventionen bei einer
Kindeswohlgefahrdung konnte die Kommission nicht feststellen. Jede Abschiebung
wird von einem*einer Menschenrechtsbeobachter*in der BBU GmbH, einem*einer

Notarzt*in und einem*einer Dolmetscher*in begleitet.
6.6. Einstellung von Asylverfahren und ,Untertauchen”

Asylverfahren von UMF werden oft eingestellt, weil die UMF ,verschwunden” sind. So
zeigen die Statistiken Liicken zwischen der Anzahl der Antrdge und konkreten
Quartierzuweisungen nach Zulassung zum Verfahren. Aber auch nach Zuweisung
werden Einrichtungen teilweise vorzeitig verlassen. Wie zahlreiche internationale
Untersuchungen gezeigt haben, ergibt sich daraus ein stark erhohtes
Gefahrdungsrisiko fiir die Betroffenen, indem sie in Abhangigkeit von Schleppern, und
in Situationen von Ausbeutung und Kinderhandel durch kriminelle Gruppen geraten

konnen.

Bei abgingigen unmiindigen UMF erstattet die BBU GmbH umgehend eine
Abgidngigkeitsanzeige. Bei miindigen UMF erfolgt eine schriftliche Meldung an den*die
Obsorgetrager*in, welche*r veranlasst, was weiter geschieht. Da es bei miindigen UMF
in Bundesbetreuung, wie etwa in Traiskirchen, aber grundsatzlich kein*e

Obsorgetrager*in gibt, ist es zweifelhaft, ob etwas und, wenn ja, was veranlasst wird.

Die Verantwortung, abgdngige Personen zu suchen, liegt bei den Sicherheitsbehorden.
Ob und inwiefern diese Verantwortung bei abgdangigen UMF auch wahrgenommen
wird, ist allerdings unklar. Die Sicherheitsbehérden werden offenbar nur aktiv, wenn
bekannt ist, in welches Land sich der*die Minderjahrige begeben hat oder begibt. Nur
dann konne eine Schengen-Fahndung eingeleitet werden und erfolgreich sein. Eine
systematische Ursachenermittlung zu den Hintergriinden erfolgt nicht. Aus den

Anfragebeantwortungen der Bundeslander geht hervor, dass Konzepte fiir den
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Umgang mit dem ,Verschwinden“ von Minderjahrigen fehlen. Die BBU GmbH hat
einen Prozess zur Etablierung von Kinderschutzstandards fiir Einrichtungen

gestartet.

Als Praventivmafinahmen gegen das ,Untertauchen“ von Minderjahrigen werden
Betreuungsmafinahmen und eine angepasste Tagesstruktur, die Sicherheit und
Stabilitat vermitteln, sowie die Beratung tiber die rechtlichen Moglichkeiten genannt.
Auch ausreichende Informationen zum Asylverfahren, Aufklarungs- und
Orientierungsgesprache zu Perspektiven, rechtlichen Mdéglichkeiten, Wiinschen und
Zielen des UMF sowie die Aufklarung tUber die Madoglichkeiten der
Familienzusammenfiithrung nach dem Dublin-System sollen verhindern, dass UMF die
Betreuungseinrichtung verlassen und sich dadurch Gefahren aussetzen. Als wichtigste
praventive Mafdinahme wird gesehen, das Vertrauen der Kinder und Jugendlichen zu

gewinnen und ihnen einen sicheren Ort anzubieten.

6.7. Wahrnehmungen der Zivilgesellschaft sowie betroffener Kinder und

Jugendlicher

Die Kommission hat es als wesentlich erachtet, auch den zahlreichen
zivilgesellschaftlichen Akteur*innen, die sich fiir ein kinderrechtskonformes
Asylverfahren einsetzen, sowie betroffenen Kindern und Jugendlichen, Raum fiir ihre
Anliegen zu geben. Dabei wurde auf vorliegende Berichte ebenso zuriickgegriffen wie

auf Anhoérungen durch die Kommission.

In den Riickmeldungen wird vielfach beanstandet, dass Kinder und Jugendliche im
Verfahren oft pauschal als unglaubwiirdig angesehen werden. Ebenso wird kritisiert,
dass in der Beweiswiirdigung nicht oder nicht ausreichend beachtet wird, dass es sich
um Minderjahrige handelt, deren Wissensstand nicht dem von Erwachsenen

gleichgehalten werden kann.

Als besonders verstorend wird empfunden, dass gute Integration und Erfolg in
Ausbildung und Beruf nicht als Leistung zur Bewaltigung schwieriger Umstdande und
Schaffung einer Perspektive in Osterreich anerkannt werden, sondern, im Gegenteil,

zu ihren Lasten ausgelegt und als Rechtfertigung fiir die Zuldssigkeit einer
XXX



114

115

116

117

Riickkehrentscheidung verwendet werden. Damit wird die Hilfe bei der Integration
durch Patenschaften und andere Unterstiitzungen entwertet und wirkt sich letztlich -
bezogen auf ein Aufenthaltsrecht in Osterreich - als Nachteil und demotivierend fiir

Integrationsbemtihungen aus.

Vielfach kritisiert wird auch, dass Erfahrungen von Menschen, die Schutzsuchende
ndher kennengelernt haben, indem sie mit ihnen oft jahrelang als Freund*innen,
Nachbarn, Pat*innen, bei sonstigen ehrenamtlichen Tatigkeiten, in der Gemeinde oder
Pfarre, in der Schule oder in Unternehmen Kontakt hatten, nicht oder nur sehr am

Rande berticksichtigt werden.

Kinder beklagen, dass sie im Asylverfahren entweder gar nicht vernommen werden

oder dass sie Fragen gestellt bekommen, die sie nicht verstehen.

In der offentlichen Diskussion wird immer wieder von ,Pullfaktoren” gesprochen,
wonach die Gewdhrung von internationalem Schutz oder Aufenthaltstiteln in
Osterreich zahlreiche weitere Fremde dazu veranlassen wiirde, nach Osterreich zu
reisen. Die Erhebungen der Kommission haben ein anderes Bild gezeigt. Viele Kinder
und Jugendlichen wollten gar nicht nach Osterreich, hatten gar keine Vorstellung von
diesem Land. Als Ziellainder werden vor allem Deutschland und Schweden genannt.
Oft leben dort Bekannte oder Verwandte, oft wird angenommen, dort sei es leichter,
eine Arbeit zu finden und Geld zu verdienen. Die Moglichkeit, Geld zu verdienen, ist
vor allem deshalb wichtig, weil die Jugendlichen die Erwartungen ihrer Familie
erfiillen wollen, sie finanziell zu unterstiitzen. Viele fithlen sich stark unter Druck

gesetzt und schuldig, wenn sie den Erwartungen nicht entsprechen kénnen.

7. Best Practice Beispiele des Asyl- und Fremdenrechts anderer europaischer

Staaten
7.1. Obsorge und Unterbringung

In Deutschland werden Kinder und Jugendliche vorldufig in Obhut genommen, wenn
festgestellt wird, dass sie unbegleitet eingereist sind. Das Jugendamt beurteilt

gemeinsam mit den UMF, wo und wie sie am besten untergebracht werden konnen.
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Fiir Kinder und Jugendliche ist damit von Anfang an jemand zustiandig und (vorlaufig)

obsorgeberechtigt.

Auch in Belgien werden sofort nach der Ankunft eines UMF geeignete
Obsorgeberechtigte bestellt. Das geschieht durch die beim Justizministerium

angesiedelte und auf fremde Kinder spezialisierte Institution ,Service des tutelles”.

In den Niederlanden {ibernimmt NIDOS, eine auf UMF spezialisierte
Obsorgeorganisation, sofort nach der Ankunft die vorlaufige Obsorge fiir unbegleitete
Kinder und Jugendliche. NIDOS fiihrt innerhalb weniger Stunden ein Erstgesprach mit

den UMF und begleitet sie bis zur Volljahrigkeit.

NIDOS organisiert in den Niederlanden auch die Unterbringung und Betreuung von
UMF. Zuerst wird gepriift, ob die UMF bei Verwandten untergebracht werden kénnen.
Ist das nicht der Fall, kommen Kinder, die noch nicht 12 Jahre alt sind, in
Pflegefamilien. Altere Minderjihrige werden zuerst in einer Erstaufnahme
untergebracht, in der sie ungefahr drei Monate bleiben. In weiterer Folge entscheidet
der*die obsorgeberechtigte Betreuer*in, welche Betreuungseinrichtung fiir den*die
Minderjahrige*n am geeignetsten ist. NIDOS betreibt verschiedene Einrichtungen und
zwar Kinderwohngruppen mit etwa 12 Kindern und Jugendlichen, kleinere
Einrichtungen mit hdchstens fiinf Jugendlichen und einen ,,UMF-Campus”“. Die

Intensitat der Betreuung richtet sich nach den Bediirfnissen der Minderjahrigen.
7.2. Altersfeststellung

Der Grofdteil der 27 EU+-Staaten berticksichtigt in erster Linie die vorgelegten
Ausweise, Dokumente und sonstigen Unterlagen als Beweis fiir das Alter des*der
Asylsuchenden. Gibt es solche Unterlagen nicht oder sind sie zweifelhaft und bestehen
begriindete Zweifel am angegebenen Alter, werden zur Altersbestimmung
»,medizinische“ und/oder ,nichtmedizinische* Methoden angewandt. Irland,
Slowenien und das Vereinigte Kénigreich wenden ausschliefdlich nichtmedizinische
Methoden an, um das Alter zu bestimmen. Im Grofdteil der EU+ Staaten sind
nichtmedizinische Methoden den medizinischen Methoden vorgelagert. Das sind

neben der Priifung der Unterlagen und Schitzungen aufgrund der physischen
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Erscheinung insbesondere Gesprache zur Altersbestimmung, die psychosoziale
Beurteilung durch den Sozialdienst und psychologische Befragungen. Als
medizinische Methoden  werden die zahnmedizinische Untersuchung,
Magnetresonanztomografie (Hand bzw Handwurzel, Knie oder Schliisselbein), die
Beurteilung der korperlichen Entwicklung (teilweise inklusive der Untersuchung der
Geschlechtsreife) sowie die Rontgenuntersuchung der Handwurzelknochen, des

Schliisselbeins, des Gebisses oder des Beckenknochens eingesetzt.
7.3. Beriicksichtigung des Kindeswohls im Asylverfahren

Um sicherzustellen, dass in jedem ein Kind betreffenden Asylverfahren eine
strukturierte Kindeswohlprufung stattfindet, hat die schwedische Migrationsbehoérde
eine Handlungsanleitung fiir alle mit Asylsachen befassten Referent*innen
herausgegeben. Die Kindeswohlpriifung umfasst insgesamt sieben Schritte, darunter
die Anhoérung der Kinder, das Erarbeiten von Optionen, die Analyse der Konsequenzen
und die Beurteilung des Kindeswohls sowie Riickmeldung und Bewertung. Die
strukturierte Kindeswohlpriifung muss in allen Fallen eingehalten und dokumentiert

werden, in denen Kinder betroffen sind.

In einer kirzlich erlassenen Rechtsposition hat die schwedische Migrationsbehorde
umfassende Vorgaben zur Kindeswohlpriifung im Asylverfahren erarbeitet. Kinder
sollen im gesamten Verfahren als Personen mit eigenen, individuellen Rechten
betrachtet werden, die ihre eigenen Griinde fiir die Erteilung einer

Aufenthaltserlaubnis haben.

In Island sind auch minderjahrige Fliichtlinge im - in Skandinavien verbreiteten -
System ,Barnahus“ (,Kinderhaus“) eingebettet. Minderjahrige werden im
Asylverfahren im ,Barnahus“ von Kinderpsycholog*innen befragt. Bei der
Vernehmung sind Vertreter*innen der Kinderschutzbehorde (als Obsorgetragerin),
Vertreter*innen der Asylbehorde, die Rechtsvertretung des*der Minderjahrigen
sowie der*die Dolmetscher*in anwesend. Um sicherzustellen, dass die Minderjahrigen
neutral und vorurteilsfrei vernommen werden, wird die Vernehmung elektronisch

aufgezeichnet.
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7.4. Allgemeines Kinderrechte-Monitoring

Belgien verfiigt in beiden Landesteilen iiber eigenstdndige Monitoring-Einrichtungen
fir Kinderrechte. So besteht im flamischen Teil Belgiens seit 1997 ein
Kinderrechtskommissariat. Es wird vom flaimischen Parlament fiir sechs Jahre bestellt
und ist unabhédngig. Das Kinderrechtskommissariat ist einerseits eine Ombudsstelle
fiir Kinder und Jugendliche und andererseits zustandig fiir die Vertretung der Rechte
und Interessen der Kinder in allen politischen Bereichen, einschliefdlich in asyl- und

fremdenrechtlichen Belangen.

In Schottland wurde ein unabhéangiger ,Children and Young People’s Commissioner
Scottland (CYPCS)“ 2003 vom Parlament eingesetzt. In seiner politischen und
strategischen Arbeit vertritt er die Interessen der Kinder und Jugendlichen im
politischen Diskurs sowie im Gesetzgebungsprozess. Seine zentrale Aufgabe ist die

Forderung der Kinderrechte und die 6ffentliche Bewusstseinsbildung.
8. Staatenlosigkeit in Osterreich

Der Erwerb der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft ist an strenge Voraussetzungen
gebunden. Das trifft auch fiir in Osterreich staatenlos geborene Kinder zu. Sie diirfen
den Antrag auf Verleihung der Staatsbiirgerschaft erst stellen, wenn sie 18 Jahre alt
geworden sind. Die Frist endet mit dem vollendeten 20. Lebensjahr. In Osterreich
staatenlos geborene Kinder bleiben somit fiir mindestens 18 Jahre staatenlos. Die
restriktive Regelung ist mit dem Recht auf eine Staatsangehorigkeit nach Art 7 KRK
unvereinbar. Die Beschrankungen gehen deutlich iiber das hinaus, was nach den
Ubereinkommen zu Staatenlosigkeit und Staatsangehérigkeit an Anforderungen

vorgesehen werden kann.
9. Analyse

Die Analyse konzentriert sich auf Bereiche, in denen ein Anderungsbedarf festgestellt

wurde.

9.1. Rechtslage
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Sowohl auf internationaler und europaischer Ebene als auch auf dsterreichischer
Verfassungsebene ist die vorrangige Beachtung des Kindeswohls verpflichtend
festgeschrieben. Das Kindeswohl wird in all diesen Rechtsakten immer wieder
erwahnt, und seine Bedeutung wird unterstrichen. Anders ist es auf
einfachgesetzlicher Ebene. Die Gesetze im Bereich des Asyl- und Fremdenrechts

nehmen nur sporadisch auf das Kindeswohl Bezug.

Zwar mussen Gesetze im Einklang mit tibergeordnetem Recht ausgelegt werden. Doch
findet die Auslegung ihre Grenze am Gesetzeswortlaut und kann fehlende

Bestimmungen nicht ersetzen.

Liicken im materiellen Recht sowie in der Verfahrensgestaltung fiihren dazu, dass
entgegen den Vorgaben der UN Kinderrechtskonvention und des BVG Kinderrechte
die bestmogliche Entwicklung von Kindern sowie die Wahrung der Interessen von
Kindern - das Kindeswohl - nicht immer gewahrleistet ist. Es gibt einige Bereiche des
Asyl- und Fremdenrechts, aber auch des Familienrechts, in denen der Schutz der
Kinderrechte und des Kindeswohls nach der derzeitigen Rechtslage unzureichend

gesichert ist.
9.1.1. Kindeswohl im Asyl- und Fremdenrecht

Im oOsterreichischen Asyl- und Fremdenrecht fehlen klare Vorgaben fiir die
Kindeswohlpriifung. Es ist, anders als etwa in Schweden, nicht sichergestellt, dass die
Prifung strukturiert erfolgt und Kriterien einbezieht, die die besondere Situation

gefliichteter Kinder berticksichtigen.

Weder in den Bestimmungen zur Priifung des subsididren Schutzes (insb § 8 AsylG)
noch in den Bestimmungen zur Priifung der Zuladssigkeit von aufenthaltsbeendenden
Mafnahmen und eines damit verbundenen  Aufenthaltstitels aus
beriicksichtigungswiirdigen Griinden (insb § 9 BFA-VG und §§ 55 ff AsylG) sind die
Situation der Kinder und das Kindeswohl als eigenstiandige Priifungskriterien
festgeschrieben. Eine gesetzliche Verankerung unter Verweis auf Art 1 BVG

Kinderrechte erscheint notwendig, auch wenn die Situation der Kinder und das
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Kindeswohl schon aufgrund der stindigen Rechtsprechung der europdischen und

osterreichischen Hochstgerichte berticksichtigt werden miissen.

Das materielle Zivilrecht, insbesondere das Familienrecht, bertcksichtigt das
Kindeswohl in wesentlich stairkerem Maf$ als das Asyl- und Fremdenrecht. § 138 ABGB
nennt Kriterien, die bei der Priifung des Kindeswohls zu berticksichtigen sind. Zwar
soll die Bestimmung auch im Asyl- und Fremdenrecht Orientierungsmafdstab sein,

doch fehlen Kriterien, die die besondere Situation von gefliichteten Kindern abbilden.
9.1.2. Obsorge, Betreuung und Unterbringung von UMF

Anders als etwa in Deutschland oder in den Niederlanden ist nicht dafiir gesorgt, dass
die KJH von Beginn an obsorgeberechtigt ist. Das widerspricht sowohl der
UN-Kinderrechtskonvention als auch dem BVG Kinderrechte. Denn die Sicherheit und
bestmogliche Entwicklung des Kindes ist nicht gewdahrleistet, wenn fiir eine nicht
unerhebliche Zeitspanne niemand dafiir zustdndig ist, die Interessen des Kindes

wahrzunehmen, das Kind zu unterstiitzen und es, soweit notwendig, zu schiitzen.

Unbegleitete Minderjahrige in der Grundversorgung des Bundes - das sind wahrend
des Zulassungsverfahrens alle miindigen UMF sowie unmiindige UMF aus den
Bundeslandern Niederdsterreich und (zumindest teilweise) Burgenland - haben
keinen (inlandischen) Obsorgeberechtigten. Fiir die in Traiskirchen und Reichenau an
der Rax untergebrachten (miindigen und unmiindigen) UMF stellt die zustdndige BH
Baden regelmiflig keinen Antrag auf Ubertragung der Obsorge und wird auch sonst
nicht als Obsorgetragerin aktiv. Die Rechtsvertretung im Asylverfahren durch die
Rechtsberater*innen ist kein ausreichender Ersatz, denn Pflege und Erziehung

gehoren nicht zu ihrem Aufgabenbereich.

Die flir unmiindige Minderjahrige als ,Remu-Eltern“ eingesetzten Asylwerber*innen
und die , Pflegevollmachten” fiir Begleitpersonen sind ungeniigende Hilfsmafdnahmen.
Eine gesetzliche Grundlage dafiir gibt es nicht. Es ist nicht sichergestellt, dass
»~Remu-Eltern“ und ,Pflegebevollmachtigte” die notwendigen (sozialpddagogischen)
Voraussetzungen mitbringen und gentigend Zeit dafiir aufwenden kénnen und wollen,

um den Kindern tatsachlich eine Stiitze zu sein. Die Kinder haben keinen personlichen
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Kontakt zu ihren Eltern, sind auf sich allein gestellt und miissen sich in einem fiir sie
vollig fremden Umfeld zurechtfinden, manche sind traumatisiert. Eine - wenn auch

muttersprachliche - Ansprechperson kann die fehlende Obsorge nicht ersetzen.

Auch nach Zuweisung der UMF in die Grundversorgung der Bundeslander ist die
Obsorge fiir UMF nicht von Anfang an sichergestellt. Die ,Verlanderung” der KJH hat
die Situation nicht verbessert, im Gegenteil. Die Unterschiede sind grof3, und zwar
sowohl was die Obsorge als auch was die Unterbringung betrifft. In Wien wird fiir UMF
umgehend die Obsorge beantragt, um gesetzliche Vertretung, Pflege und Erziehung
sicherzustellen. In Tirol wendet die KJH § 207 ABGB, den ,Findelkind-Paragraphen®,
analog an und nimmt die Obsorge von Beginn an wahr. Die analoge Anwendung mag
diskussionswiirdig sein. Damit wird aber erreicht, dass die KJH von Beginn an
gesetzliche Vertreterin der Kinder und fiir Pflege und Erziehung zustdndig ist, ohne
eine gerichtliche Entscheidung abwarten zu miissen. Eine Obsorgeiibertragung an die

KJH fiir UMF kraft Gesetzes gibt es nach der derzeitigen Rechtslage nicht.

Wird beim Pflegschaftsgericht ein Antrag auf Ubertragung der Obsorge gestellt, so ist
nach der Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofs zuerst zu priifen, ob den Eltern
die Obsorge entzogen werden kann. Da die Eltern unbegleiteter Minderjahriger
regelmaflig nicht erreichbar sind, ist ein Abwesenheitskurator zu bestellen. Damit
vergehtin vielen Fillen wertvolle Zeit, bis ein*e Obsorgeberechtigte*r bestellt und der
Schutz der Kinder sichergestellt ist. Es sind daher nicht nur prozessékonomische

Griinde, die gegen diese Vorgangsweise sprechen.

Die Regelungen im Bereich der Grundversorgung orientieren sind nicht in erster Linie
an den Bediirfnissen und Interessen der Kinder. Das zeigen sowohl die Unterschiede
bei den Leistungs- und Schutzstandards als auch die Hohe der Tagsatze. Die Tagsatze
in der Grundversorgung sind zu gering, um die notwendige qualitatsvolle
Betreuungsarbeit sicherzustellen. Das diskriminiert asylsuchende Kinder. Die
Standards und Leistungen der KJH sollen nach geltendem Recht allen Kindern in

Osterreich unabhingig von der Staatsangehorigkeit zugutekommen.

9.1.3. Altersfeststellung von UMF
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Ein weiterer Problembereich sind die Verfahren zur Altersfeststellung. Dass es sie
geben muss, wenn die Angaben der Schutzsuchenden nicht ausreichen, was oft der
Fall ist, liegt auf der Hand. Die derzeitige Rechtslage sieht ein rein medizinisches
Verfahren mit korperlichen, zahnarztlichen und RoOntgenuntersuchungen vor.
Allerdings weisen die medizinischen Methoden erhebliche Schwankungsbreiten auf
und fithren aufgrund der grofden Bandbreite von Entwicklungsfaktoren weder zu
eindeutigen noch befriedigenden Losungen. Denn die aktuelle Rechtlage klammert
aus, dass vor allem psychosoziale und kognitive Faktoren fiir die Alters- und

Entwicklungsfeststellung wichtige Anhaltspunkte liefern konnen.

Die Feststellung des Alters kann nicht selbstiandig bekdmpft werden. Erst mit der
nachsten anfechtbaren Entscheidung koénnen Argumente dagegen vorgebracht
werden - bis dahin koénnen Monate vergehen. Angesichts der Tragweite der
Festlegung eines Lebensalters und auch aus Griinden der Prozess6konomie ware es
wichtig, die Altersfeststellung als selbstdndig anfechtbare Entscheidung

auszugestalten.
9.1.4. Minderjahrige in Schubhaft

Wenngleich die Zahl der Jugendlichen, die sich in Schubhaft befinden, stark
zuriickgegangen ist, bleibt die Schubhaft fiir miindige Minderjahrige weiterhin
zulassig. Dies steht im Widerspruch zur UN Kinderrechtskonvention, wie sie vom UN-
Kinderrechtsausschuss und weiteren internationalen und regionalen Gremien
ausgelegt wird. Danach ist Freiheitsentzug von Kindern und Familien im Asyl- und
Migrationskontext, dh ohne Bezug zu strafbarem Verhalten, grundsatzlich unzulassig,
weil nicht mit dem Kindeswohl vereinbar; es ist jedenfalls fiir gelindere Mittel zu

sorgen.
9.1.5. Familienzusammenfiihrung bei Minderjahrigen

Flir eine Familienzusammenfiihrung besteht bei subsididar Schutzberechtigten eine
absolute Wartefrist von drei Jahren ab rechtskraftiger Zuerkennung des subsididaren
Schutzstatus. Antrdge auf Familienzusammenfiihrung kénnen daher nur gestellt

werden, wenn dem*der Minderjahrigen subsididrer Schutz vor Vollendung des
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15. Lebensjahres rechtskraftig zuerkannt wird. Ist er*sie bereits 15 Jahre alt, wird
er*sie in der dreijahrigen Wartefrist volljahrig und ist dann - weil nicht mehr
minderjdhrig - keine Bezugsperson iSd § 35 Abs5 AsylG. Damit ist eine

Familienzusammenfiithrung ausgeschlossen.

Mit der Wartefrist wird dem weit {iberwiegenden Teil der subsididr
schutzberechtigten Minderjahrigen die Moglichkeit der Familienzusammenfiihrung
genommen. Diese Regelung wird Art 10 KRK nicht gerecht. Danach werden Antrage
auf Familienzusammenfiihrung ,wohlwollend, human und beschleunigt” bearbeitet.

Eine Frist von drei Jahren fiir die Antragstellung ist damit nicht vereinbar.

Zudem schreibt sowohl ErwGr 11 als auch Art 5 Abs 5 der
Familienzusammenfiithrungsrichtlinie vor, dass die Umsetzung der Richtlinie
insbesondere unter Achtung der Rechte von Kindern erfolgen soll und das Wohl
minderjdhriger Kinder bei der Priifung der Antrage auf Familienzusammenfiihrung

gebiihrend berticksichtigt werden muss.
9.2. Vollzugspraxis

Die Vollzugspraxis im Asyl- und Fremdenwesen wahrt die Kinderrechte und das

Kindeswohl in vielen Bereichen nur unzureichend.
9.2.1. Unterbringung, Versorgung und Betreuung von UMF

Bei der Unterbringung von UMF wird zwischen unmiindigen und miindigen UMF
unterschieden. Eine Unterscheidung, die sachlich nicht gerechtfertigt ist. Es geht ja
nicht darum, ob den Kindern und Jugendlichen zugetraut werden kann, gewisse
Rechtsgeschafte abzuschlief3en und nicht gegen das Strafrecht zu verstofden. Es sind
Kinder und Jugendliche, die Schutz brauchen, die auf Orientierung und Unterstiitzung
angewiesen sind. Und das trifft auch fiir miindige minderjahrige Fliichtlinge zu, auch

wenn sie beschrankt geschaftsfahig und voll strafrechtlich verantwortlich sind.

Derzeit werden unmiindige Minderjahrige in den meisten Bundesldandern von der KJH
betreut und in deren Einrichtungen untergebracht. Niederosterreich und offenbar

(zumindest teilweise) auch das Burgenland sind der Auffassung, dass auch diese
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Kinder wahrend des Zulassungsverfahrens in der Grundversorgung des Bundes
unterzubringen seien. Das heifst fiir die Kinder, dass sie teils monatelang in
Traiskirchen oder in Reichenau/Rax warten missen, bis sie in eine
Betreuungseinrichtung der KJH gebracht werden - dies bei insgesamt unzureichender
Betreuung. Miindige Minderjdhrige sind in allen Bundeslandern in der

Grundversorgung untergebracht.

Ausstattung der Einrichtungen, Tagsatze, Betreuungsschliissel der
Grundversorgungs-Einrichtungen unterscheiden sich teilweise stark von den
Einrichtungen der KJH, in denen (gleichaltrige) heimische Kinder untergebracht sind.
Insbesondere die Tagsatze sind wesentlich niedriger als die Tagsatze, die die KJH fiir
fremdbetreute heimische Kinder aufwendet. Das ist einer der Griinde, dass auf die
Bediirfnisse der Jugendlichen oft nur sehr eingeschrankt eingegangen werden kann.
Da sie ab 15 Jahren nicht mehr schulpflichtig sind und derzeit auch keine Ausbildung
oder Lehre beginnen diirfen, ist eine qualitdtsvolle Beschaftigung nicht gewahrleistet,
welche aber fir die Minderjahrigen selbst einen Mehrwert hitte und auch im
Interesse des Gemeinwohls lage. Ein weiteres Manko ist das Fehlen spezifischer

Angebote fiir asylsuchende Kinder mit Behinderungen.

Angebote und Ressourcen fiir die psychosoziale Versorgung von Kindern und
Familien, fiir Bildungs-, Beschaftigungs-, Freizeitbediirfnisse sowie fiir die Mobilitat
sind unzureichend. So wird auf die - natiirlichen - Mobilitatsbediirfnisse der Kinder
und Jugendlichen kaum Ricksicht genommen. Grundsatzlich diirfen sie 6ffentliche
Verkehrsmittel nicht verglinstigt benutzen; die fehlenden Mittel kénnen den
Schulbesuch, den Besuch von Behorden oder Arzten, vor allem aber auch

Freizeitaktivititen wesentlich erschweren.

Traumatisierte Kinder miissen oft monatelang warten, bis sie einen Termin fiir eine
psychologische oder psychotherapeutische Behandlung oder in einer psychiatrischen
Ambulanz erhalten. Dadurch verfestigen sich gesundheitliche Schaden und Stérungen
des Sozialverhaltens. Auf die Weiterfiihrung begonnener Mafnahmen und auf die

Notwendigkeit, Versorgungs- und Betreuungsangebote bei Bedarf auch fiir eine
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Ubergangsphase iiber die Vollendung des 18. Lebensjahres hinaus (zumindest bis 21

Jahre) aufrecht zu erhalten, wird oft nicht ausreichend Riicksicht genommen.

Es kommt auch immer wieder vor, dass mit Antridgen auf Ubertragung der Obsorge
oder auch mit anderen Entscheidungen bis zum Eintritt der Volljahrigkeit zugewartet

wird, womit die Jugendlichen sich selbst iiberlassen werden.

Spezifische Kinderschutzkonzepte zur Pravention und zum Umgang mit Gewalt in
Einrichtungen, einschliefilich klarer Strukturen wie Interventionsleitfiden fiir interne
Kinderschutzbeauftragte, sind in Einrichtungen des Bundes und der Ladnder nicht
flachendeckend vorgesehen. Die BBU GmbH hat einen Prozess zur Ausarbeitung eines

Konzeptes gestartet.

Konzepte zum Umgang mit Kindern, die vorzeitig Einrichtungen verlassen und
suntertauchen, gibt es derzeit nicht. Zwar fehlen statistische Auswertungen, die
erhobenen Zahlen deuten jedoch darauf hin, dass es um einige hundert Kinder jahrlich
geht. Teilweise wird dem nicht weiter nachgegangen, teilweise erschopft sich die
Reaktion in einer Abgangigkeitsanzeige, die aber regelmafig folgenlos bleibt. Auch
fehlt es an einer Osterreichweit zuganglichen Schutzeinrichtung fiir Betroffene des
Kinderhandels. Damit wird den mit dem Untertauchen verbundenen Risiken -
Abhangigkeit von Schleppern und Gefahr, Opfer von kriminellen Gruppen,

Ausbeutung oder Kinderhandel zu werden - nicht angemessen Rechnung getragen.
9.2.2. Rechtsberatung und Rechtsvertretung von Minderjahrigen

Es ist nicht sichergestellt, dass Kinder an allen Verfahren, die sie betreffen,
angemessen beteiligt werden. Angemessene Beteiligung setzt entsprechende
Information und Beratung voraus. Derzeit ist es den Kindern iiberlassen, ob sie die
offene Rechtsberatung der BBU GmbH in Anspruch nehmen. Es kann aber nicht davon
ausgegangen werden, dass Kinder immer von sich aus nachfragen. Dazu miisste ihnen
bewusst sein, dass und welche Informationen sie brauchen. Kinder wissen regelmaf3ig
nicht, wie das Verfahren abldauft und welche Entscheidungen unter welchen

Voraussetzungen zu erwarten sind. Aufderdem erhalten sie oft von verschiedenen
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Seiten - durchaus wohlmeinende - Ratschlige, die sich aber letztlich nachteilig

auswirken konnen.

Bei der Erstbefragung sind nur bei unmiindigen Minderjahrigen Rechtsberater*innen
anwesend. Miindige Minderjahrige sind auf sich allein gestellt. Weder ist bei der
Erstbefragung ein*e Rechtsberater*in als Rechtsvertretung anwesend, noch gibt es fiir

sie davor eine Rechtsberatung.

Diese Praxis ist mit Art 24 Abs 1 Aufnahmerichtlinie kaum vereinbar. Art 24 der
Richtlinie bestimmt, dass die Mitgliedstaaten unverziiglich dafiir sorgen, dass ein*e
Vertreter*in zur Vertretung und Unterstiitzung des UMF bestellt wird. Der*die
unbegleitete Minderjahrige muss unverziiglich tber die Bestellung des*der
Vertreter*in informiert werden. Die Bestellung und Information erst nach einer

polizeilichen Befragung der Minderjahrigen ist jedenfalls nicht ,,unverziiglich“.

Den Angaben der Minderjdhrigen bei der Erstbefragung kann der*die ihnen im
Zulassungsverfahren beigegebene Rechtsberater*in spater zwar widersprechen. Ein
Widerspruch kommt jedoch nur selten vor. Mit Abweichungen zwischen den zuerst
gemachten Angaben und spateren Aussagen wird oft begriindet, dass die Jugendlichen

nicht glaubwiirdig seien.
9.2.3. Kinder im Verfahren vor dem BFA und BVwG

Da es weder beim BFA noch beim BVwG eine organisierte Betreuung fiir Kinder gibt,
sind die Kinder bei der Vernehmung der Eltern in der Regel anwesend. Das kann es
Eltern erschweren oder sie sogar hindern, bestimmte Fluchtgriinde zu schildern, wie
etwa sexuelle Gewalt, innerfamilidre Belastungssituationen bis hin zu Gewalt oder
andere emotional besetzte Ereignisse. Auch davon unabhédngig ist es fiir die Kinder
belastend, wenn sie mitanhoren miissen, was die Eltern erlitten haben und was sie zur

Flucht getrieben hat.

Kinder unter 14 Jahren werden von BFA und BVwG regelmaf3ig nicht vernommen. Das
widerspricht dem Recht des Kindes auf Partizipation, das als eines der vier

fundamentalen Prinzipien der UN Kinderrechtskonvention auch in Art 24 GRC und
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Art 4 BVG Kinderrechte verankert ist. Bei Kindern und Jugendlichen tiber 14 Jahren
ist nicht sichergestellt, dass sie auf kindgerechte Weise vernommen werden. Weder
beim BFA noch beim BVwG gibt es Sonderzustandigkeiten fiir Verfahren, die Kinder
betreffen. Damit befasste Referent*innen und Richter*innen miissen keine besondere
Qualifikation aufweisen oder einschldgige Fortbildungsveranstaltungen besuchen. Im
Aus- und Weiterbildungsprogramm sind Kindeswohlpriifung, Kinderrechte und
kindgerechte Verfahrensfiihrung nicht ausreichend berticksichtigt. Dies widerspricht
internationalen kinderrechtlichen Standards und den Vorgaben der EU-

Kinderrechtsstrategie vom Marz 2021.

Nach internationalen Standards sind besondere Kenntnisse und Fahigkeiten
notwendig, um mit Kindern in asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren angemessen
umzugehen. Das betrifft die Art, wie Fragen gestellt werden, genauso wie die
Bewertung der Antworten. Berlicksichtigt werden muss vor allem, dass sich
Erinnerungsvermégen und Zeithorizonte von Kindern wesentlich von denen
Erwachsener unterscheiden. Auch Erfahrungen von Kindern wie etwa
Gewalterfahrungen und Verluste sozialer Beziehungen miissen in der

Beweiswiirdigung beachtet werden.

Kinder brauchen in Verfahren Unterstiitzung durch eine Person ihres Vertrauens. Das
Zivilverfahrensrecht kann hier als Vorbild dienen. Es gibt Angebote wie einen
Kinderbeistand, dessen Aufgabe es ist, das Kind im Verfahren als Vertrauensperson zu
begleiten, oder die (juristische und) psychosoziale Prozessbegleitung von Opfern im

Straf- und Zivilprozess.

Internationale und europarechtliche Abkommen und Standards verlangen klare
Anweisungen, wie ein kindgerechter Zugang in allen Verfahren, ob straf-, zivil- oder
verwaltungsrechtlich, gewihrleistet werden kann. In Osterreich gibt es - im
Unterschied etwa zu Schweden - keine Handlungsanweisungen, die sicherstellen,
dass das Kindeswohl bei Anwendung des materiellen Rechts und in der Gestaltung des

Verfahrens angemessen berticksichtigt wird.
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Als besonders belastend wird auch die Dauer der Verfahren empfunden. Selbst bei
UMF, die 2015 nach Osterreich gekommen sind, ist in vielen Fillen nicht endgiiltig
entschieden, ob sie bleiben dirfen. Die Unsicherheit zermirbt. Wer nicht das Gliick
hat, etwa von einem Paten oder einer Patin unterstiitzt zu werden, kann jeden Antrieb

verlieren, Deutsch zu lernen und sich an Integrationsmafdnahmen zu beteiligen.
9.2.4. Kindeswohl in asyl- und fremdenrechtlichen Entscheidungen

Das Kindeswohl wird in den Entscheidungen des BFA und des BVwG wesentlich enger
gefasst, als es durch § 138 ABGB in der Auslegung durch den Obersten Gerichtshof
vorgegeben ist. Danach kann Kindeswohl nicht auf die Befriedigung der
Grundbediirfnisse reduziert werden, sondern muss die ganzheitliche Entwicklung des

Kindes im Blick haben.

Anders als in Schweden gibt es keine Vorgaben fiir die Strukturierung der
Kindeswohlpriifung. Das ist eine der Ursachen, dass im Wesentlichen gleichgelagerte
Falle nicht gleich entschieden werden. Wie ein Verfahren ausgeht, ob Asyl, subsididrer
Schutz oder ein Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswiirdigen Griinden gewahrt
oder eine Riickkehrentscheidung getroffen wird, hangt auch von den jeweiligen
Referent*innen des BFA und den jeweiligen Richter*innen des BVwG ab. Dabei spielt
die Einstellung eine grofe Rolle, insbesondere ob er*sie bereit ist, dem asylsuchenden
Kind oder Jugendlichen vorurteilsfrei zu begegnen, sich in seine Situation
hineinzuversetzen, Vorbringen als Angaben eines Kindes oder eines Jugendlichen zu
werten. Dies entscheidet dann letztlich iiber den Ausgang des Verfahrens. Das ist
problematisch, denn fiir ein rechtsstaatliches Verfahren sind Rechtssicherheit und

Vorhersehbarkeit wesentlich.

In den Entscheidungen werden immer wieder Textbausteine verwendet, in denen
angegeben wird, das Kindeswohl sei gepriift worden und nicht verletzt. Auf die
Umstdnde des einzelnen Falles wird nicht systematisch, oft nicht ausreichend und

teilweise auch gar nicht eingegangen.

Die ganz unterschiedliche Beurteilung gleicher Sachverhalte sto6f3t bei vielen auf

Unverstandnis. Personen, die UMF betreuen oder andere Asylsuchende unterstiitzen
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sowie die betroffenen Kinder und Familien selbst konnen nicht verstehen, dass so viel

davon abhangt, wer beim BFA oder beim BVwG den Fall bearbeitet.

Kinder sind selbstandige Trager von Menschenrechten. Dennoch wird ihnen
regelmaflig das Verhalten der Eltern zugerechnet. In der Interessenabwagung wird oft
allfilligen Verfehlungen der Eltern wie Verst6fden gegen fremdenrechtliche
Vorschriften oder dem Wissen um den unsicheren Aufenthaltsstatus grofieres
Gewicht zugemessen als den nachteiligen Auswirkungen, die aufenthaltsbeende
Mafinahmen fiir die Kinder haben. Das fiihrt zu Riickkehrentscheidungen, in denen die
Auswirkungen auf die Kinder kaum oder gar nicht berticksichtigt werden, selbst wenn
die Kinder in Osterreich geboren sind, Jahre hier verbracht und das Herkunftsland

ihrer Eltern bisher gar nicht kennengelernt haben.

Keine wissenschaftliche Grundlage gibt es fiir die in Entscheidungen immer wieder
anzutreffende Annahme, die erzwungene Riickkehr schade Kindern nicht, weil sie in
einem ,anpassungsfahigen Alter” seien. Die kindliche Anpassungsfiahigkeit ist ein
altersunabhédngiger dynamischer Prozess, variiert individuell und vor allem in
Abhangigkeit von vielen anderen Faktoren, wie zum Beispiel Bindungssicherheit,
Tragfahigkeit und Stabilitit der erlebten Beziehungen, Resilienz, existenzielle
Absicherung, bisherige  Bewadltigung  traumatisierender = Vorerfahrungen.
Anpassungsfahigkeit ist in hohem Maf3e von den Bedingungen des jeweiligen Umfelds
abhingig und somit als Prozess zu verstehen und nicht als Eigenschaft, die
Minderjahrige in einem bestimmten Alter haben oder nicht haben. In der immer
wieder als Belegstelle zitierten Entscheidung priift der EGMR die Umstinde des
Einzelfalles und griindet darauf - und nicht auf ein bestimmtes Alter der Kinder -
seine Schlussfolgerung, dass den Kindern die Anpassung an die Situation im
Herkunftsland zumutbar ist. Die Annahme eines ,anpassungsfihigen Alters“ ist

willkirlich und als Grundlage von Entscheidungen absolut ungeeignet.

In den Entscheidungen werden die Erfahrungen von Menschen, die die
Schutzsuchenden als Freunde, Nachbarn, bei ehrenamtlichen Tatigkeiten, in der
Schule, in Vereinen kennengelernt und mit ihnen gelebt haben, oft nicht
berticksichtigt. Als besonders verstorend wird auch empfunden, dass die Integration
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der Kinder in Osterreich als Argument fiir die Anpassungsfihigkeit an die Umstidnde
im Herkunftsland verwendet wird und damit Riickkehrentscheidungen begriindet
werden. Eine einmal einigermaf3en bewaltigte Entwurzelung kann aber keine zweite

Destabilisierung rechtfertigen.

Das interne Controlling-System fiir Mitarbeiter*innen des BFA stellt auf das Ergebnis
der Entscheidungen ab. Negative Entscheidungen werden in einem Punktesystem
hoher bewertet als positive Entscheidungen. Auch wenn damit bis zu einem gewissen
Grad Unterschiede im Arbeitsaufwand berticksichtigt werden mogen, fordert dies eine

Tendenz zugunsten negativer Entscheidungen.

Ein besonderer Aufwand fiir eine umfassende Kindeswohlpriifung spielt fiir die
Leistungsbeurteilung keine Rolle. Auf alle positiven Entscheidungen wird iiberdies

das Vier Augen Prinzip angewendet, nicht jedoch auf alle negativen Entscheidungen.
9.2.5. Zwangsweise Durchsetzung von Riickkehrentscheidungen

Es ist nicht gewahrleistet, dass aktuelle Entwicklungen in der Situation des Kindes
(etwa in Bezug auf die Gesundheit oder Bildung) im Verfahren zur Durchsetzung einer
Riickkehrentscheidung berticksichtigt werden. Da Betroffene von der geplanten
Abschiebung so spat wie moglich informiert werden, wird Kindern und Jugendlichen
vielfach die Chance genommen, sich auf die Riickkehr vorzubereiten und sich von

ihrem Umfeld zu verabschieden.

Klare Vorgaben fiir die Vermeidung (zusatzlich) traumatisierender Auswirkungen bei
Abschiebungen von Kindern und Familien gibt es nicht. Immer wieder kommt es zu
Abschiebungen mitten in der Nacht, mit hoher Polizeiprasenz, mit Ausschreitungen

und Verhaftungen sowie tragischen Zwischenfallen in Anwesenheit von Kindern.
9.3. Weitere Aspekte
9.3.1. Priifung der Asylberechtigung in Verfahren nach dem UVG

Nach der Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofs haben die Zivilgerichte in

Verfahren nach dem Unterhaltsvorschussgesetz selbstandig zu priifen, ob das Kind
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(noch) asylberechtigt ist. Konventionspasse werden nicht als ausreichender Beweis
angesehen. Das fiihrt dazu, dass ein Bezirksgericht die Verhéltnisse im Herkunftsstaat
priifen muss, um feststellen zu kdnnen, ob die Griinde fiir die Asylgewahrung noch
aufrecht sind. Das kann dazu fiihren, dass Kinder zwar asylberechtigt sind, ihnen ein
Unterhaltsvorschuss jedoch verwehrt bleibt. Diese Rechtsprechung sollte tiberdacht
werden, um den Schutz der Kinder bestmoéglich zu gewdhrleisten und

Kindeswohlgefahrdungen zu vermeiden.
9.3.2. Staatenlosigkeit von Kindern

In Osterreich staatenlos geborene Kinder miissen fiir den Erwerb der dsterreichischen
Staatsbiirgerschaft Bedingungen erfiillen, die den volkerrechtlichen Verpflichtungen
Osterreichs nicht entsprechen. Antrige miissen in einem kurzen Zeitfenster (im Alter
von 18 bis 20 Jahren) gestellt werden. Die Kinder bleiben damit fiir eine Wartezeit von
mindestens 18 Jahren staatenlos und haben keine Mdglichkeit, die 6sterreichische

Staatsbiirgerschaft zu erwerben.
9.3.3. Statistik und Daten

Die Asylstatistik stellt in unzureichender Weise Daten zu Verfahren mit Kindern und
Familien zur Verfiigung. Daten und Informationen zur Unterbringungs- und
Betreuungssituation lassen sich oftmals nur aus parlamentarischen

Anfragebeantwortungen ableiten.
9.3.4. Monitoring-System fiir Kinderrechte

In den letzten Jahren haben sich zahlreiche internationale und nationale Institutionen
wie etwa UNHCR, UNICEF und IOM sowie zahlreiche weitere zivilgesellschaftliche
Organisationen mit der Situation von Kindern im Asylverfahren auseinandergesetzt
und Verbesserungsvorschlage gemacht. Um diese Vorschlage aufzugreifen und ihre
Umsetzung zu priifen, braucht es ein kinderrechtliches, umfassendes und
unabhdngiges  Monitoring-System. In  Teilbereichen  iibernehmen  die
Besuchskommissionen  der  Volksanwaltschaft und die Kinder- und

Jugendanwaltschaften diese Rolle. Eine bundesweite auf Kinderrechte spezialisierte
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Monitoring-Einrichtung (wie etwa in Deutschland, Belgien oder Schottland) gibt es

aber nicht. Sie ist iiber das Asyl- und Fremdenrecht hinaus von Bedeutung.
10.Empfehlungen
10.1. Kindeswohlpriifung im materiellen Asyl- und Fremdenrecht

In allen Entscheidungen im Rahmen des Asyl- und Fremdenrechts, die Kinder
betreffen, soll eine umfassende Priifung des Kindeswohls und der Auswirkungen der
Entscheidungen auf die Rechte des Kindes gewahrleistet werden. Eine

Kindeswohlpriifung ist insbesondere notwendig bei

- Entscheidungen im Zulassungsverfahren (insbesondere bei der Priiffung von

Uberstellungen im Dublin-Verfahren),
- Entscheidungen iiber Asyl im Hinblick auf kindspezifische Fluchtgriinde,

- Entscheidungen iiber subsididren Schutz bei der Beurteilung der Situation im

Herkunftsland,

- der Priifung der Zuldssigkeit von Riickkehrentscheidungen (einschliefdlich der
Moglichkeit, auch bei Abschiebungen bis zuletzt aktuelle Entwicklungen und

Umstédnde in der Situation betroffener Kinder gebtihrend zu berticksichtigen),

- Entscheidungen tiiber einen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswiirdigen

Grinden.

Struktur und Kriterien der Kindeswohlpriifung sind in Handlungsanleitungen fiir
Referent*innen des BFA und Richter*innen des BVwG festzulegen. Dabei ist auf die
Zusammenarbeit mit der KJH, insbesondere bei Verdacht auf

Kindeswohlgefahrdungen, Bedacht zu nehmen.

Die Kindeswohlpriifung hat alle einschlagigen internationalen und europarechtlichen
Vorgaben zu berticksichtigen, einschlief3lich der Kinderrechtskonvention und ihrer
Interpretation durch UN-Organe, der EMRK und der Rechtsprechung des EGMR,
insbesondere im Hinblick auf Art2, 3 und 8 EMRK, sowie weiterer spezifischer

hochstgerichtlicher Entscheidungen und Rechtsvorschriften. Dazu zahlt etwa die
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Unzuldssigkeit einer Riickfiihrung von Kindern ohne vorgehende Kindeswohlpriifung

zur Vermeidung von Kinderhandel.

Die Kindeswohlpriifung muss liber die Wahrung der Familieneinheit hinausgehen und
eigenstandig die Situation und Integration von Kindern bertcksichtigen. Eine
Verletzung des Kindeswohls durch eine aufenthaltsbeendende Mafinahme kann meist
nicht dadurch aufgewogen werden, dass die Einheit der Familie gewahrt bleibt. Die
eigenstindige Bedeutung des - umfassend definierten - Kindeswohls muss in der

Entscheidung zum Ausdruck kommen.

Dafiir erscheint es notwendig, Rechtsvorschriften, die die Kindeswohlpriifung
mittelbar oder unmittelbar betreffen, auf notwendige Anderungen zu iiberpriifen. Das
gilt (ua) fir den Kriterienkatalog des § 138 ABGB, der die besonderen Verhaltnisse
von minderjihrigen Fliichtlingen, wie die Bindung zu und Sozialisation in Osterreich
und das Verhéaltnis zum Herkunftsland, nicht ausreichend beriicksichtigt. Der so
erganzte Katalog soll in den Asyl- und Fremdengesetzen unter Verweis auf das
BVG Kinderrechte als Priifungsmafistab fiir alle Entscheidungen verankert werden,

die Kinder betreffen.

In § 9 BFA-VG und in § 55 AsylG soll ausdrticklich auf den Kindeswohlvorrang gemaf3
Art 1 BVG Kinderrechte verwiesen werden. Damit soll die Notwendigkeit einer
eigenstandigen Kindeswohlprifung vor allem in Riickkehrentscheidungen und
Entscheidungen iiber Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden

unterstrichen werden.

In Entscheidungen iliber Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswiirdigen Griinden
sollen in einem formalisierten Verfahren die Erfahrungen von Personen
beriicksichtigt werden, die die Schutzsuchenden als Nachbarn, bei ehrenamtlichen
Tatigkeiten, in der Schule, in Vereinen kennengelernt und mit ihnen gelebt haben. Den

Berichten soll, vor allem in Hartefillen, besonderes Gewicht zukommen.

In den Landerdokumentationen sollen die Gewahrleistung des Kindeswohls und der
Kinderrechte im Herkunftsstaat verstirkt und als eigener Abschnitt behandelt

werden.
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Es soll geprift werden, ob UMF (wie in Frankreich) ein Bleiberecht bis zur
Volljahrigkeit gewahrt werden soll, wenn und soweit kein Grund fiir die Aberkennung
von Asyl, subsididrem Schutz oder eines Aufenthaltstitels vorliegt. Niitzen UMF ihre
Chance, machen sie sich mit unseren Werten vertraut, halten sie sich an die Gesetze,
lernen sie Deutsch und beginnen oder schlief3en sie eine Ausbildung ab, dann sollte
entschieden werden, ob sie auf Dauer bleiben diirfen. Das wiirde viel an Belastungen

durch die existentielle Unsicherheit und Re-Traumatisierungen verhindern.
10.2. Rechtsberatung von Minderjihrigen

Rechtsberatung fiir asylsuchende Kinder und Familien von Beginn an soll
sichergestellt werden. Kinder haben ein Recht auf Zugang zu kindgerechter

Information tiber das Verfahren in einer fiir sie verstandlichen Sprache.

Bei der Rechtsberatung vor der Erstbefragung und bei der Anwesenheit der
Rechtsberater*innen bei der Erstbefragung soll die derzeit nur fiir unmiindige UMF

geltende Regelung auf miindige UMF erstreckt werden.
10.3. Altersfeststellung von UMF

Das System der Altersfeststellung soll tiberpriift werden. Psychosoziale und kognitive
Faktoren sollen gleichberechtigt zu medizinischen Faktoren in die Beurteilung
einflieflen. Die Altersfeststellung soll als selbstindig anfechtbare Entscheidung

ausgestaltet werden.
10.4. Kindgerechtes Verfahren

Die Verfahren sollen Referent*innen und Richter*innen zugeteilt werden, die
qualifiziert sind, auf die besonderen Bediirfnisse von Kindern einzugehen und die
Kinder qualitdtsvoll am Verfahren zu beteiligen. Das muss durch Anforderungen an
die Qualifikation und durch die Geschaftsverteilung sichergestellt werden.
»Ansprechrichter*innen“ soll es auch fiir Kindeswohlpriifungen und Kinderrechte

geben.
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Flir alle mit der Kindeswohlpriifung befassten Personen, wie Referent*innen des BFA,
Richter*innen des BVwG, Sozialarbeiter*innen der KJH, Dolmetscher*innen,
Vertrauenslehrer*innen und Schulpsycholog*innen, sollen unter Einbeziehung von
UNHCR, IOM, UNICEF und der Zivilgesellschaft, verpflichtende und regelmafiige Aus-
und Weiterbildungsprogramme zu Kinderrechten und Kindeswohlpriifung im asyl-
und fremdenrechtlichen Verfahren angeboten werden. Fiir Dolmetschdienste,

Erhebungen und Gutachten sollen kindspezifische Qualitdtsstandards erstellt werden.

Auch Kinder unter 14 Jahren sollen in Verfahren gehort werden, soweit erforderlich
mit Unterstiitzung durch Fachkrifte, die fiir den Umgang mit Kindern geschult sind.
Die kontradiktorische Vernehmung von Kindern in Zivil- und Strafverfahren kann als

Vorbild dienen.

Wie in Zivilverfahren soll auch in Asyl- und Fremdenrechtsverfahren ein
Unterstiitzungsmodell fiir Kinder nach dem Vorbild eines Kinderbeistands eingefiihrt
und fiir eine psychosoziale Verfahrensbegleitung gesorgt werden. Die KJH soll zur

Wahrung des Kindeswohls in das Verfahren eingebunden werden.
10.5. Kindeswohl bei Abschiebungen

Bei der zwangsweisen Vollziehung von Riickkehrentscheidungen soll sichergestellt
werden, dass das Kindeswohl bei Anzeichen gednderter Umstande bis zuletzt gepriift
werden kann und seine Gefahrdung dazu fiihrt, dass das weitere Vorgehen iiberpriift

wird.

Bei der Organisation von Abschiebungen muss dem Umgang mit Kindern besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Es braucht qualifizierte
Menschenrechtsbeobachter*innen mit spezieller Zustandigkeit fiir Kinder und
Kinderrechte, Vorsorge muss auch fiir eine psychologische Krisenintervention
getroffen werden. Menschenrechtsbeobachter*innen sollen fiir die Dokumentation

sorgen, wobei die Ergebnisse regelmafdig ausgewertet werden sollen.
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Termin, Art und Weise der Abschiebung miissen sollen so festgelegt werden, dass
Kinder moglichst geringen Schaden erleiden. Wahrend des Schuljahres sollen

schulpflichtige Kinder nicht abgeschoben werden.

Im FPG soll angeordnet werden, dass Minderjahrige und Familien nicht mehr in
Schubhaft genommen werden diirfen. Alternativen zum Freiheitsentzug sollen

durchgehend bereitgestellt werden.
10.6. Obsorge fiir UMF

Die Obsorge fiir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge soll dringend fiir ganz
Osterreich einheitlich gestaltet werden. Die derzeit bestehende Schutzliicke muss
geschlossen werden und die Obsorge von Beginn an sichergestellt sein, allenfalls auch
im Wege einer vorlaufigen Obsorge. Dazu braucht es eine gesetzliche Regelung,

ahnlich der fiir im Bundesgebiet aufgefundene Kinder.
10.7. Unterbringung und Betreuung

Familien mit Kindern und unbegleitete Minderjahrige sollen unverziiglich in
geeigneten Einrichtungen der Bundeslander untergebracht werden. Das Ergebnis der

Altersschatzung von UMF soll nicht abgewartet werden.

Minderjahrige Fliichtlinge, auch miindige Minderjahrige, sollen in Einrichtungen
untergebracht werden, die den Standards der KJH entsprechen. Bei Bedarf sollen
Unterbringung und Betreuung bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres verlangert
werden. Minderjahrige Fliichtlinge sollen gleich behandelt werden wie heimische
fremdbetreute Kinder. Das betrifft vor allem Tagsatze fiir Betreuungseinrichtungen,

psychosoziale Versorgung und Bildungs- und Ausbildungsmaoglichkeiten.

Durch einheitliche Standards fiir Einrichtungs- und Betreuungsqualitdt, Ausbildung
und Leistungsangebot soll sachlich nicht gerechtfertigten Unterschieden zwischen
den Bundeslindern entgegengewirkt werden. Die Situation minderjahriger

Fliichtlinge und von Familien im Asylverfahren soll regelmafdig evaluiert werden.

LII



205

206

207

208

209

210

Flir traumatisierte oder aus anderen Griinden behandlungsbediirftige Kinder sollen
ausreichende Therapieangebote zur Verfiigung gestellt werden. Kinder mit

Behinderungen sollen inklusiv untergebracht und betreut werden.

In Aufnahmeeinrichtungen soll fiir eine den Bedirfnissen der Kinder und
Jugendlichen angepasste Tagesstruktur und fiir ein fachlich qualifiziertes

Betreuungsangebot gesorgt werden, das tiber Remuneranten-Eltern hinausgeht.

Jugendliche sollen eine Lehre absolvieren oder andere Bildungsabschliisse erwerben
koénnen. Uber Deutschkurse hinausgehende Bildungsangebote sollen zur Verfiigung
gestellt werden. Schulbesuch soll auch nicht mehr schulpflichtigen Kindern
offenstehen. Um die Integration zu erleichtern, sollen Patenschaftsprogramme fiir

minderjdhrige Asylsuchende initiiert und unterstiitzt werden.

Fiir die Pravention und den Umgang mit Gewalt und Konflikten in Einrichtungen fiir
Kinder =~ und  Familien sollen  Kinderschutzkonzepte (mit  internen
Kinderschutzbeauftragten) etabliert werden. Dem ,Untertauchen von Kindern -
ihrem Verschwinden aus Betreuungseinrichtungen - und damit verbundenen Risiken,
wie Ausbeutung und Kinderhandel, soll durch adaquate sozialpadagogische

Strategien und Strukturen entgegengewirkt werden.
10.8. Staatenlosigkeit

Der Erwerb der Staatsbiirgerschaft durch in Osterreich geborene staatenlose Kinder
soll im Einklang mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen Osterreichs erleichtert

und die Wartefrist erheblich verkiirzt werden.
10.9. Rechtliche Rahmenbedingungen

Das bereits 2012 unterschriebene Fakultativprotokoll zur
UN-Kinderrechtskonvention zur Schaffung eines Beschwerdemechanismus fiir Kinder
soll ratifiziert werden. Die Umsetzung von Strategien der EU zur Sicherung der
Kinderrechte und des Kindeswohls, wie der EU-Kinderrechtsstrategie vom Marz 2021
(Fokus auf kindgerechte Justiz, einschlieflich Asylverfahren) und der

EU-,Kindergarantie“ zur angemessenen Versorgung von Kindern und Schutz vor
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Kinderarmut, soll durch klar definierte Zustandigkeiten im Bereich der Verwaltung

und strukturierte Mafdnahmen sichergestellt werden.

Die Kommission empfiehlt, den vorliegenden Bericht in die im
Regierungsiibereinkommen  festgelegte  Evaluation des BVG Kinderrechte

einzubeziehen.
10.10. Statistik und Daten

In einem jahrlichen Lagebericht soll von den damit befassten Behorden die Situation
asylsuchender Kinder und Familien aus kinderrechtlicher Perspektive dargestellt
werden. Zu den Auswirkungen der Pandemie auf Kinder und Jugendliche in

Asylverfahren soll eine Folgenabschatzung vorgenommen werden.

Die Erfassung statistischer Daten im Asyl- und Fremdenrecht soll ausgebaut werden.
Erfasst werden soll insbesondere die Zahl an Antrdgen, Verfahren und
Entscheidungen, jeweils gesondert nach Alter (Minderjahrigkeit) und Familienstatus.
Zu Minderjihrigen sollen Daten zu Dublin-Uberstellungen, zur Gewéhrung von Asyl,
subsidiarem Schutz, Aufenthalt aus bertcksichtigungswiirdigen Griinden, zu
Riickkehrentscheidungen und Abschiebungen, zu Schubhaft bzw zur Anwendung
gelinderer Mittel sowie zur Obsorgeiibertragung und Unterbringung in Einrichtungen
der KJH und in der Grundversorgung aufbereitet werden. Diese Daten sollen wie die

Asylstatistik regelmafdig veroffentlicht werden.
10.11. Kinderrechte-Monitoring

Ein umfassendes und unabhingiges Kinderrechte-Monitoring soll eingerichtet
werden. Gegenstand des Monitorings soll die Beachtung der Kinderrechte in der
gesamten Gesetzgebung und Vollziehung und damit auch im Zusammenhang mit Asyl
und Migration sein. Es soll jahrlich ein Monitoring-Bericht zur Umsetzung der
Kinderrechte in Osterreich erstellt werden, einschlieRlich eines eigenen Kapitels zu
Asyl und Migration. An der Erstellung des Berichts sollen Kinder und Jugendliche

angemessen beteiligt werden.
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A. AUFTRAG UND UNTERSUCHUNGSGEGENSTAND

1. Einleitung
1.1. Auftrag

215  Mit Vereinbarung vom 15. Februar 2021 setzte der Bundesminister fiir Justiz gemaf3
§ 8 Bundesministeriengesetz 1986 eine unabhidngige Kommission zur Evaluierung
der Bertcksichtigung der Kinderrechte und des Kindeswohls im gesamten Asyl- und
Fremdenrecht ein. In der Vereinbarung wurde der Untersuchungsgegenstand wie

folgt beschrieben:
216  ,Die Kommission wird beauftragt, die

e volkerrechtliche, europaische und nationale Rechtslage,

e europaische und nationale Rechtsprechung sowie

e die Anwendungspraxis,

e ua im Vergleich zu bereits bestehenden Empfehlungen einschlagiger

Organisationen,

des Schutzes und der Sicherung des Kindeswohles und der Kinderrechte im gesamten

Asyl- und Fremdenrecht

e zu dokumentieren
e zu analysieren
e Kriterien zur Sicherstellung des Kindeswohles zu entwickeln und

e Empfehlungen abzugeben.

217  Im Zuge dieser Beratungen soll eine Evaluierung der praktischen Handhabung und
des Stellenwertes des Kindeswohls und der Kinderrechte im 6sterreichischen Recht
sowie in verwaltungsbehordlichen und gerichtlichen Entscheidungen vorgenommen
werden und eine vergleichende Betrachtung hierzu im internationalen und
europdischen Kontext stattfinden. Der Bericht der Kommission soll im ersten Halbjahr

vorliegen und ist zur Veroffentlichung bestimmt. Im Rahmen der Empfehlungen soll



218

219

220

221

insbesondere die Feststellung eines allfilligen Anderungsbedarfes in der aktuellen

Verwaltungspraxis und der Gesetzgebung im Vordergrund stehen.”
1.2.Zusammensetzung der Kommission
Die Kommission setzt sich aus fiinf Mitgliedern zusammen:

e Univ.-Prof. Dr. Ernst Berger, FA fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie
(Neuropadiatrie), FA fiir Psychiatrie und Neurologie und Psychotherapeut,
ehemaliger Leiter der Kommission 4 fiir Menschrechte

e Hon.-Prof.i» Dr.in [rmgard Griss, ehemalige Prasidentin des Obersten Gerichtshofs
(Vorsitz)

e Univ.-Prof. Dr. Reinhard Klaushofer, Leiter des Osterreichischen Institutes fiir
Menschenrechte (@IM), Leiter des Fachbereichs Offentliches Recht, Volker- und
Europarecht an der Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitat Salzburg

e Dr. Helmut Sax, Senior Researcher und Experte fiir Kinderrechte am Ludwig-
Boltzmann-Institut fiir Grund- und Menschenrechte (erster Stellvertreter der
Vorsitzenden)

e Mag?a Hedwig WGolfl, Klinische Psychologin und Gesundheitspsychologin,
Psychotherapeutin, Geschaftsfiihrung und fachliche Leitung ,Die Mowe“ (zweite

Stellvertreterin der Vorsitzenden)
Assistenz: Mag.2 Elisabeth Painsi, BSc, Rechtspraktikantin (Oberlandesgericht Graz)
1.3. Terms of Reference und Untersuchungsschritte

1.3.1. Terms of Reference

Die Kommission beschloss Anfang Marz 2021 Terms of Reference, in denen sie die von

ihr zu klarenden Fragen festlegte.
Zur Situation von asylsuchenden Kindern und Jugendlichen in Osterreich:

a) Wie viele Antrage auf internationalen Schutz von Kindern und Jugendlichen gibt es

in Osterreich jahrlich?



b) Wie vielen Kindern und Jugendlichen wird jahrlich Schutz gewahrt, und wie viele
Antrage werden abgelehnt?

c) Zu wie vielen Abschiebungen von Kindern und Jugendlichen kommt es?

d) Welche in der Gesellschaft (teilweise) als unbefriedigend angesehene Ergebnisse

von Asylverfahren gibt es?

222 Zu grundsatzlichen Anforderungen an die Rechtsordnung und Praxis aus

kinderrechtlicher Perspektive sowie aus ganzheitlicher Entwicklungsperspektive:

a) Was ist der ,kinderrechtliche Ansatz“?

b) Welche soziookonomischen Aspekte gibt es zu beriicksichtigen?

c) Welche Bediirfnisse von Kindern gewdahrleisten eine ganzheitliche Entwicklung
und sind relevant?

d) Welche Aspekte zur Pravention sind hier wesentlich?

e) Wovon hangt die Anpassungsfihigkeit von Kindern ab? Gibt es ein
»,anpassungsfahiges Alter“?

f) Welche Anforderungen lassen sich daraus fiir das Asyl- wund

Fremdenrechtsverfahren ableiten?
223  Zur Rechtslage zu Kinderrechten und Kindeswohl:

a) Welche internationalen Abkommen zum Schutz der Kinderrechte und des
Kindeswohls gibt es?

b) Welche dieser Kinderrechte werden im asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren
beriihrt?

c) Welche internationalen kinderrechtlichen Standards gibt es und wo sind diese
verankert?

d) Welche unionsrechtlichen Rechtsnormen betreffend Kinderrechte und
Kindeswohl gibt es?

e) Wo und inwiefern sind Kinderrechte und der Schutz des Kindeswohls im
oOsterreichischen Verfassungsrecht verankert?

f) Welche dieser Kinderrechte werden im asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren

beriihrt?
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g) Gibt es gesetzliche Bestimmungen zur Beriicksichtigung von Kinderrechten und
Kindeswohl im materiellen Asylrecht sowie im Asylverfahrensrecht? Wenn ja,
welche?

h) Welche sonstigen in diesem Zusammenhang relevanten materiell-rechtlichen
Normen und Verfahrensbestimmungen gibt es?

i) Inwieweit wird das Verhalten von Eltern/gesetzlichen Vertretern den Kindern im
Asyl- und Fremdenrecht zugerechnet?

j) Kann in asyl- und fremdenrechtlichen Angelegenheiten eine Gefdahrdung des
Kindeswohls unabhdngig von der Situation der Gesamtfamilie/restlichen Familie
eintreten? Wenn ja, was konnen die rechtlichen Folgen sein?

k) Welche Rolle spielt die Situation fiir Kinder im Heimatstaat? Spielen
soziookonomische, soziale Verhiltnisse wie die Sprache, Bildungssituation etc
auch eine Rolle?

1) Welche Regelungen bestehen fiir Familienzusammenfiihrungen?

m) In welchen Bereichen des Zivilrechts spielt das Kindeswohl eine Rolle?

n) Inwiefern werden Kinderrechte und das Kindeswohl im Zivilprozessrecht
berticksichtigt?

0) Welche Regelungen zum Schutz der Kinderrechte und des Kindeswohls im Asyl-
und Fremdenrecht gibt es in anderen europdischen Staaten?

p) Gibt es Beispiele besonders umfassender/sinnvoller Regelungen in anderen

europaischen Staaten?
Zur Vollzugspraxis:

a) Welche im Zusammenhang mit Kinderrechten und dem Kindeswohl im Asyl- und
Fremdenrecht relevanten Entscheidungen des EGMR und des EuGH gibt es?

b) Inwiefern wird das Kindeswohl in den Entscheidungen der Osterreichischen
Hochstgerichte zum Asyl- und Fremdenrecht und damit zusammenhiangenden
Materien berticksichtigt?

c) Wird in den Entscheidungen der Hochstgerichte auf Art24 GRC und

Art 1 BVG Kinderrechte Bezug genommen?



d)

e)

g)

h)

j)

k)

D)

Wie konkret werden in den Entscheidungen der Hochstgerichte die Interessen der
Kinder gepriift?

Welche Rolle spielt in den Entscheidungen der Hochstgerichte die Situation fiir
Kinder im Heimatstaat? Spielen sozio6konomische, soziale Verhéaltnisse wie die
Sprache, Bildungssituation etc auch eine Rolle?

Was bedeutet Kindeswohlpriifung im asylrechtlichen, fremdenrechtlichen
Verfahren?

Inwiefern wird das Kindeswohl in den Entscheidungen des BFA und des BVwG
berticksichtigt?

Wird in den Entscheidungen des BFA und des BVwG auf Art 24 GRC und
Art 1 BVG Kinderrechte Bezug genommen?

Wie konkret werden in den Entscheidungen des BFA und des BVwG die Interessen
der Kinder gepriift? Wie erfolgt die Kindeswohlpriifung im Verfahren vor dem
BFA, wie vor dem BVwG?

Inwieweit wird in den Entscheidungen das Verhalten von Eltern/gesetzlichen
Vertretern den Kindern zugerechnet?

Welche Rolle spielt die Situation fiir Kinder im Heimatstaat in den Entscheidungen
des BFA und des BVwG? Spielen soziodkonomische, soziale Verhaltnisse wie
Sprache, Bildung etc auch eine Rolle?

Wird in den Entscheidungen des BFA und des BVwG auf den jeweiligen Fall
eingegangen oder werden Textbausteine aus anderen Entscheidungen

ubernommen?

m) Fiihrt der Entscheidungsstil des BFA und des BVwG durch die Ubernahme

o)

p)

ausfihrlicher Landerberichte dazu, dass der Sachverhalt des zu entscheidenden
Falls in den Hintergrund tritt?

Gibt es Mafsnahmen/Richtlinien/Vorgaben des BFA und des BVwG zum Schutz des
Kindeswohls im Asylverfahren (zB zur Verfahrensdauer)? Gibt es fiir die
Kindeswohlpriifung des BFA Qualitatsstandards?

Wer priift das Kindeswohl im Verfahren vor dem BFA? Ist sichergestellt, dass diese
Person zum Umgang mit Kindern qualifiziert ist?

Gibt es fiir Richter*innen des BVwG besondere Qualifikationserfordernisse, wenn

sie Verfahren fiihren, die Kinder betreffen? Ist in der Geschaftsabteilung des BVvwG
5



q)

vorgesehen, dass Verfahren mit Minderjahrigen entsprechend qualifizierten
Richter*innen zugeteilt werden?

Ist die Berticksichtigung des Kindeswohls Gegenstand der Aus- und Fortbildung
von Richter*innen des BVwG und Referent*innen des BFA?

Gibt es organisatorische Rahmenbedingungen, die es Behorden und Gerichten
ermoglichen, das Kindeswohl zu beriicksichtigen (Sachverstandige, langerfristige
Beobachtungen etc)? Welche Instrumente sind im Verfahren noétig, um das
Kindeswohl ausreichend zu beachten?

Welchen Informationsstand hat das Kind im Verfahren?

Wie wird das Kind beraten und vertreten? Wird es von einer Vertrauensperson
begleitet?

Wird beriicksichtigt, welche Sprache das Kind spricht? Gibt es ausreichend
qualifizierte Dolmetscher*innen, die dem Verfahren beigezogen werden?

Im Fall von unbegleiteten Kindern: Ab welchem Zeitpunkt wird die Obsorge

beantragt? Welche Unterschiede je nach Bundesland gibt es?

w) Wird bei der Beantragung der Obsorge zwischen Kindern unter 14 Jahren und

X)
y)

z)

Kindern tiber 14 Jahren unterschieden?

Welche Rolle spielen Alterseinschatzungen fiir die Kindeswohlpriifung?

Welche Rolle kommt der Kinder- und Jugendhilfe im Asylverfahren von Kindern
und Jugendlichen zu?

[st sichergestellt, dass unbegleitete Minderjahrige von ihrer Ankunft an von der

Kinder- und Jugendhilfe betreut werden?

aa) Wer hat in den Landern die Aufsicht tiber die UMF-Einrichtungen? Die Kinder- und

Jugendhilfe oder die Abteilung Grundversorgung?

bb)Wird das Kindeswohl von der BBU GmbH ausreichend berticksichtigt?

cc) Gibt es Mafdinahmen/Richtlinien/Vorgaben zum Schutz des Kindeswohls im

Asylverfahren? Sind Kindeswohl und Kinderrechte Gegenstand der Aus- und

Fortbildung von Referent*innen?

dd)Wie wird das Kindeswohl bei Abschiebungen beriicksichtigt? (Beispielhaft

genannt seien dazu die Aspekte der Verabschiedung von der Schule, Uhrzeit der

Abholung, Verpflegung etc)
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ee) Wie wird eine Abschiebung durchgefiihrt? Gibt es dafiir Richtlinien/Vorgaben,
insbesondere fiir den Umgang mit Kindern und Jugendlichen?

ff) Inwiefern wird bei der Festlegung des Zeitpunkts der Abschiebung das
Kindeswohl bertcksichtigt?

gg) Inwiefern wird das Kindeswohl im Zivilprozess sowie in zivilgerichtlichen
Entscheidungen berticksichtigt?

hh)Gibt es Entscheidungen von Zivilgerichten, welche fiir den Schutz des Kindeswohls
im Asylverfahren relevant sind?

ii) Inwiefern wird das Kindeswohl im Asylverfahren in anderen europdischen Staaten
berticksichtigt?

ji) Gibt es Best Practice Beispiele anderer europaischer Staaten?

kk)Wie werden die Verfahrensfiihrung und die Entscheidungen der
Verwaltungsbehorden und Gerichte im Asyl- und Fremdenrecht in der
osterreichischen Zivilgesellschaft wahrgenommen?

lI) Wie werden die Verfahrensfiihrung und die Entscheidungen der
Verwaltungsbehorden und Gerichte im Asyl- und Fremdenrecht von involvierten
Vereinen und Organisationen wahrgenommen?

mm) Wie werden die Verfahrensfiihrung und die Entscheidungen der
Verwaltungsbehorden und Gerichte im Asyl- und Fremdenrecht von betroffenen

Personen wahrgenommen?
Zur Analyse:

a) Ist die osterreichische Rechtslage zum Asyl- und Fremdenrecht mit den
volkerrechtlichen, europarechtlichen und verfassungsrechtlichen Vorgaben
vereinbar?

b) Entsprechen die einfachgesetzlichen Bestimmungen des Asyl- und Fremdenrechts
den volkerrechtlichen, europarechtlichen und verfassungsrechtlichen Vorgaben?
Gibt es Liicken?

c) Entspricht die dsterreichische Rechtslage den internationalen kinderrechtlichen

Standards?



d)

g)

h)

j)

Was ergibt ein Vergleich des Asyl- und Fremdenrechts mit dem Zivilrecht in Bezug
auf den Schutz des Kindeswohls? Welchen Stellenwert hat das Kindeswohl im
Zivilrecht, und welchen im Asyl- und Fremdenrecht?

Entspricht die Vollzugspraxis der Rechtslage? Werden dabei die volkerrechtlichen,
europarechtlichen und verfassungsrechtlichen Vorgaben erfiillt?

Wie ist die Osterreichische Vollzugspraxis im europdischen Vergleich zu bewerten?
Entsprechen Rechtslage und Vollzugspraxis generell den gesellschaftlichen
Anforderungen an die Rechtsordnung bzw insbesondere an das Asyl- und
Fremdenrecht?

Sollten unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge generell aufgenommen werden?
Nehmen die Landerberichte auf die Bediirfnisse von Kindern Riicksicht, wie sie fiir
eine ganzheitliche Entwicklung wesentlich sind? Wie konkret sind die
Informationen? (Beispiel: Ist zu erwarten, dass eine drztliche Behandlung im
Heimatstaat fortgesetzt wird?)

Wird im Verfahren und bei Entscheidungen der Verwaltungs- und Justizbeh6rden
darauf geachtet, dass

keine Verschlechterung der materiellen Lebensbedingungen des Kindes in Kauf
genommen wird;

alle unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge dieselben Betreuungsstandards
(Obsorge) durch die KJH erhalten;

erforderliche Standards der Gesundheitssicherung eingehalten werden und
etwaige erforderliche Betreuungsangebote (wie etwa Therapien und
Forderbehandlungen) nicht unterbrochen werden bzw etabliert werden kénnen
und traumatische oder sehr belastende Lebensereignisse in der familidren
Vorgeschichte aufgearbeitet werden konnen;

der Kontakt zu den Familienmitgliedern aufrechterhalten bzw wiederhergestellt
wird;

der Kontakt zu Gleichaltrigen (Freundeskreis, Mitschiiler*innen), der Stabilitat
und Sicherheit vermittelt, erhalten bleibt;

die Moglichkeit zur Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben (wie

etwa durch den Freundeskreis der Familie) sichergestellt ist;
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- die Moglichkeit der Teilnahme an alterstypischen Bildungsangeboten erhalten
bleibt bzw geschaffen wird;

- der Schutz vor Gewalt, einschliefllich der Gewalt an Eltern oder anderen
Familienmitgliedern, sichergestellt ist;

- Kinder bei Entscheidungen, die sie selbst betreffen, angemessen eingebunden
werden;

- in behordlichen Verfahren kindgemafie und traumasensible
Kommunikationsstrukturen eingehalten werden;

- die muttersprachliche Kommunikation sichergestellt ist;

- altersunangemessene Verantwortungsiibernahme vermieden wird (wie etwa das
Sorgen eines Kindes fiir psychisch beeintrachtigte Eltern/-teile, Verantwortung
von UMF etc);

- die Rechtsvertretung fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF)
sichergestellt ist und sie Zugang zu Beratungs-, Beschwerde- und
Monitoringverfahren haben;

- die Durchsetzung der fremdenrechtlichen Entscheidung (Abschiebung) unter
Einsatz deeskalierender Strategien und unter Vermeidung von Gewaltanwendung

umgesetzt wird?

1.3.2. Untersuchungsschritte

Die Kommission ging wie folgt vor:

e umfassende Aufarbeitung der in Osterreich geltenden Rechtslage zu
Kinderrechten und zum Schutz des Kindeswohls mit dem Schwerpunkt Asyl- und
Fremdenrecht

e Analyse asyl- und fremdenrechtlicher Entscheidungen des BVvwG

e Aufarbeitung der Judikatur der europdischen und 6sterreichischen Hochstgerichte
zum Kindeswohl im Asyl- und Fremdenrecht

e Anfragen an Behorden, in deren Zustandigkeit das Asyl- und Fremdenwesen fallt:
- BMI und BFA
- die fiir die Grundversorgung zustandigen Abteilungen der Lander

- die fiir die Kinder- und Jugendhilfe zustdndigen Abteilungen der Lander

9



Ersuchen um Ubermittlung sidmtlicher interner Vorgaben, Richtlinien,

Handbiicher, Dienstanweisungen und ahnliches, die den Umgang mit

minderjdhrigen Asylsuchenden im jeweiligen Zustandigkeitsbereich betreffen

Ersuchen an das BM], alle osterreichweit ergangenen Entscheidungen des BFA,

welche Minderjahrige betreffen, zu bestimmten Stichtagen zu libermitteln

Gesprache mit Vertreter*innen des Bundesministeriums fiir Inneres sowie des

Bundesministeriums fiir Justiz

Austausch mit Richter*innen des Bundesverwaltungsgerichts (BVwG)

Austausch mit der Betreuungsagentur des Bundes fiir Unterstiitzungs- und

Versorgungsleistungen (BBU GmbH)

Austausch mit dem Qualitatsbeirat der BBU GmbH

Austausch- und Informationsgesprache mit Vereinen, Organisationen und

Personengruppen, insbesondere

- Asylkoordination Osterreich

- Caritas Osterreich

- Diakonie Fliichtlingshilfswerk

- HEMAYAT Betreuungszentrum fiir Folter- und Kriegsliberlebende und
Netzwerk fiir Interkulturelle Psychotherapie nach Extremtraumatisierung
(NIPE)

- Internationale Organisation fiir Migration (I0M) Osterreich

- Kinder- und Jugendanwaltschaften Salzburg, Vorarlberg und Karnten

- Kinderrechtencommissariaat Flanders (Flamisches Kinderrechts-
kommissariat)

- Netzwerk Kinderrechte Osterreich

- Osterreichisches Rotes Kreuz

- Rechtsanwaélt*innen mit Spezialisierung im Bereich Asyl- und Fremdenrecht

- The Children and Young People’s Commissioner Scotland (Schottisches
Kinderrechtskommissariat)

- UNHCR Osterreich

- UNICEF Osterreich

- Verein Patlnnen fiir Alle

10
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- Volksanwaltschaft

e Austausch mit dem Kinderrechte-Ausschuss des Bundesrats am 4. Mai 2021

e Besuch in der Erstaufnahmestelle Ost in Traiskirchen am 8. Juni 2021

e Gesprache mit in der Erstaufnahmestelle Ost in Traiskirchen untergebrachten
Kindern und Jugendlichen im Alter von 8 bis 17 Jahren

e Gesprache mit in den letzten drei Jahren abgeschobenen und zum Zeitpunkt der
Abschiebung minderjahrigen Jugendlichen aus den Landern Georgien und
Russland

e (Teils vertrauliche) Informationen von Organisationen und Privatpersonen an die

Kommission

Die Kommission dankt allen, die durch ihre Auskiinfte und Informationen zum Bericht

beigetragen haben.
1.4.Ziel

Ziel der Kommission ist eine umfassende Analyse, inwiefern dem zentralen Anliegen
und der rechtlichen Verpflichtung des Staates zur Wahrung der Kinderrechte und des
Kindeswohls im osterreichischen Asyl- und Fremdenrecht Rechnung getragen wird.
Es soll untersucht werden, inwieweit diese einerseits in der geltenden Rechtslage
verankert sind, und andererseits in den Asyl- und Fremdenrechtsverfahren in der
Praxis tatsdchlich beriicksichtigt werden. Es soll geklart werden, ob das
Osterreichische System der Verpflichtung zum Schutz der Kinderrechte und des

Kindeswohls gerecht wird.

Die zentrale Frage ist, wie die Asyl- und Migrationspolitik kinderrechts- und
menschenrechtskonform gestaltet werden kann. Stellt sich das geltende Asyl- und
Fremdenrecht oder dessen Anwendungspraxis als unzureichend heraus, sollen
Empfehlungen ausgearbeitet werden, wie dem Kindeswohl bestméglich entsprochen

werden kann.

11
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2. Minderjihrige in Asylverfahren in Osterreich

Im Jahr 2020 stellten insgesamt 14.775 Schutzsuchende einen Antrag auf
internationalen Schutz.! Die meisten Schutzsuchenden kamen aus Syrien, Afghanistan,
Marokko, Irak und Somalia.? Insgesamt 5.522 Antrage, also mehr als ein Drittel aller

Antrage auf internationalen Schutz, kamen von schutzsuchenden Minderjahrigen.

Davon reisten 4.055 Minderjahrige in Begleitung ihrer Eltern, Familien oder sonstigen
Obsorgeberechtigten nach Osterreich (begleitete Minderjihrige).3 Im Jahr 2020
wurden davon 3.716 begleitete Minderjahrige in Osterreich zum Asylverfahren

zugelassen.*

Insgesamt 1.467 Minderjahrige kamen alleine bzw ohne Eltern oder anderen
Obsorgeberechtigten nach Osterreich und stellten einen Antrag auf internationalen
Schutz (unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge).> Der Grofiteil der unbegleiteten
Minderjahrigen kommt aus Afghanistan und Syrien.® Davon wurden 381 UMF zum
Asylverfahren zugelassen.” In insgesamt 706 Fillen wurde der Antrag auf
internationalen Schutz bereits im Zulassungsverfahren zuriickgewiesen oder das

Verfahren gemaf3 § 24 AsylG eingestellt.8

Im Jahr 2020 gab es insgesamt 45.231 rechtskraftige Entscheidungen tiber Antrage
auf internationalen Schutz. Dabei handelt es sich um 13.214 positive Entscheidungen
(Asyl, subsidiarer Schutz oder Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswiirdigen

Griinden) und 28.796 negative Entscheidungen (kein internationaler Schutz).®

1 BMI, Asylstatistik 2020, 8.

2 BMI, Asylstatistik 2020, 10.

3 Parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Beilage, zu Frage 5.

4 Parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Beilage, zu Frage 5.

5 Parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Beilage, zu Frage 1; vgl abweichend BMI,
Asylstatistik 2020, 24.

6 Insgesamt 1.214 unbegleitete Minderjdhrige; parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom
15.3.2021, Beilage, zu Frage 1.

7 Parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Beilage, zu Frage 1.

8 Siehe dazu und zum Problem des ,Verschwindens von UMF“ unten in Kapitel 6.4.4.; parlamentarische
Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Beilage, zu Frage 1 (hier inklusive zwei weiterer Fille, in
denen es zu Dublin-Uberstellungen kam).

9 BMI, Asylstatistik 2020, 28; dazu kommen 3.221 sonstige Entscheidungen.
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Insgesamt 5.730 rechtskraftige positive Entscheidungen betrafen Minderjahrige, die
somit  Asyl, subsididren Schutz oder einen Aufenthaltstitel aus
beriicksichtigungswiirdigen Griinden erhielten. Davon waren 5.544 begleitete
Minderjahrige, wobei der Grofdteil (5.028) im Entscheidungszeitpunkt unter 14 Jahren
war.10 Deutlich mehr als die Hélfte davon sind in Osterreich geborene Kinder von
Personen, die bereits mit einem Schutzstatus oder Aufenthaltstitel in Osterreich leben
(insgesamt 3.220).11 516 Entscheidungen betrafen begleitete Jugendliche von 14 bis
18 Jahren.12

186 unbegleitete Minderjahrige erhielten im Jahr 2020 Asyl, subsididren Schutz oder
einen Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden. Davon waren 37
Minderjahrige im Entscheidungszeitpunkt unter 14 Jahren3 und 149 Minderjahrige

zwischen 14 und 18 Jahren.!*

Rechtskraftige Riickkehrentscheidungen bei Antragen von Minderjahrigen wurden im
Jahr 2020 insgesamt 1.174 getroffen. Davon betreffen 1.152 rechtskraftige
Riickkehrentscheidungen begleitete Minderjahrige wund 22 rechtskraftige

Riickkehrentscheidungen zum Entscheidungszeitpunkt unbegleitete Minderjahrige.1>

103719 Asylgewdhrungen, 769 subsididre Schutzgewdhrungen, 540 Aufenthaltstitel aus
berticksichtigungswiirdigen Griinden; parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4970 vom 15.3.2021, zu
Frage 1.

11 2756 Asylgewahrungen, 360 subsididre Schutzgewahrungen, 104 Aufenthaltstitel aus
berticksichtigungswiirdigen Griinden; parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4970 vom 15.3.2021, zu
Frage 1.

12277 Asylgewdhrungen, 127 subsididre Schutzgewdhrungen, 112 Aufenthaltstitel aus
beriicksichtigungswiirdigen Griinden; parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4970 vom 15.3.2021, zu
Frage 1.

13 19 Asylgewahrungen, 18 subsididre Schutzgewahrungen; parlamentarische Anfragebeantwortung Nr
4970 vom 15.3.2021, zu Frage 1.

4 74  Asylgewdhrungen, 73  subsididre Schutzgewdhrungen, 2  Aufenthaltstitel aus
beriicksichtigungswiirdigen Griinden; parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4970 vom 15.3.2021, zu
Frage 1.

15 Parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, zu Fragen 29, 30.
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3. Grundsitzliche Anforderungen an die Rechtsordnung und Praxis aus

Kinderrechtlicher Perspektive

Menschenrechte bilden die Grundlage unseres Rechtsstaats und demokratischen
Systems. Sie enthalten spezifische Verpflichtungen fiir den Umgang mit Kindern, die
in eigenstdndigen internationalen Abkommen und Verfassungsgesetzen festgelegt
sind. Osterreich ist Vertragsstaat aller einschligigen kinderrechtlichen
Ubereinkommen, und hat sich damit zu deren Umsetzung verpflichtet.16
Kinderrechtliche = Gewadhrleistungen, @ wie insbesondere die vorrangige
Beriicksichtigung des Kindeswohls in allen das Kind betreffenden Mafdnahmen, sind

daher auch Richtschnur und Grundlage fiir die Arbeit und Analyse der Kommission.

Kinderrechte anerkennen Kinder als eigenstandige Trager von Menschenrechten, die
sich nicht aus Rechten Dritter (zB Eltern) ableiten. Das Kind ist nicht Objekt elterlicher
oder staatlicher Verfiigungsgewalt, sondern selbstdndige Rechtsperson und
Rechtssubjekt, mit Rechten, die effektiv und durchsetzbar auszugestalten sind. Die
zentrale Kodifikation dieser Rechte auf internationaler Ebene ist das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes aus 1989
(UN-Kinderrechtskonvention - KRK)'7. Die KRK enthdlt umfassende Standards fiir
samtliche Lebensbereiche des Kindes (Familie, Schule, Freizeit, Flucht, bewaffnete
Konflikte etc).18 Kind iSd KRK ist ,jeder Mensch, der das achtzehnte Lebensjahr noch
nicht vollendet hat, soweit die Volljahrigkeit nach dem auf das Kind anzuwendenden
Recht nicht frither eintritt” (Art 1 KRK). Mit der ,Minderjahrigkeit” sind in praktisch
allen Rechtsordnungen vielfdltige rechtliche und faktische Beschrankungen

verbunden, die zu Abhidngigkeiten und Gefihrdungen fiihren koénnen, denen

16 Siehe dazu unten in Kapitel 5.1; Vgl auch die Ubersicht in Sax, Schutz mit System? Internationale
kinderrechtliche Standards zum Schutz von Kindern vor Gewalt in der Familie und ihre Umsetzung in
Osterreich, NWV 2020, 218f.

17 BGBI 1993/7.

18 Siehe dazu ausfiihrlich unten in Kapitel 5.1.1.
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Kinderrechte durch eine gestarkte Rechtsposition des Kindes entsprechend Rechnung

tragen.1?

Die UN-Kinderrechtskonvention geht — ebenso wie das nationale Recht - von einer
primdren Verantwortung der Eltern fiir Pflege und Erziehung. Die Eltern haben ,das
Kind [...] in einer seiner Entwicklung entsprechenden Weise angemessen zu leiten und
zu fihren“ (Art5 KRK). Kindliche Entwicklung findet im Wechselspiel zwischen
Forderung der Verselbstdndigung des Kindes und Schaffung eines sicheren Umfelds
statt - mit mafdgeblichen Konsequenzen fiir Entfaltung und Perspektiven des Kindes.
Flucht und Migration sind hier wohl eine der umfassendsten Herausforderungen fiir

die Entwicklung eines Kindes.20

Konnen Eltern ihrer Verantwortung - aus welchen Griinden auch immer
(Uberforderung, Gewalt gegen das Kind, Trennung auf der Flucht etc) - nicht (mehr)
gerecht werden, sieht die KRK - ebenso wie das nationale Recht - eine subsididre
staatliche Verantwortung vor. Diese reicht von Unterstiitzungsangeboten fiir Kinder
und Familien bis zu Interventionspflichten (etwa im Fall einer Kindeswohlgefadhrdung
durch hausliche Gewalt, vgl Art 9 KRK). Im Kontext des Untersuchungsgegenstands
der Kommission ist hier insbesondere die Situation von Kindern auf der Flucht
angesprochen: Unabhédngig davon, ob sie als unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
oder im Familienverband um internationalen Schutz ansuchen, haben sie ,Anspruch
auf den besonderen Schutz und Beistand des Staates” (Art 20, 22 KRK). Konkret ist
hier etwa die Sicherstellung eines*einer gesetzlichen Vertreter*in fiir UMF, der
Zugang zu psychotherapeutischen Angeboten zur Traumabewaltigung, oder die
Schaffung eines kindgerechten Settings bei der Einvernahme vor dem BFA

angesprochen.

19 Gleichzeitig ist anzumerken, dass junge Menschen mit Eintritt der Volljahrigkeit nicht unvermittelt zuvor
bestehende kinderrechtliche Gewahrleistungen verlieren, sondern diese im Rahmen einer Ubergangsphase
und allgemeiner menschenrechtlicher Garantien fortwirken (vgl etwa die Mdglichkeiten fiir Leistungen
nach dem Kinder- und Jugendhilferecht bis zum 21. Lebensjahr; vgl auch das JGG in Bezug auf junge
Erwachsene).

20 Vgl dazu nachfolgend in Kapitel 4.
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Der Umfang dieser staatlichen Verantwortung ergibt sich aus der
menschenrechtlichen  Pflichtentrias, zusammengefasst als obligations to
respect/Achtungspflichten (keine willkiirlichen Eingriffe, etwa in die personliche
Freiheit), obligations to fulfil/Gewahrleistungspflichten (zB Sicherstellung von
Strukturen fiir ein kindgerechtes Asylverfahren, Zugang zu Unterkunft, Bildung und
Gesundheitsdiensten) sowie obligations to protect/Schutzpflichten (im Verhaltnis
zwischen Privaten, zB Pflicht zu Mafinahmen der Gewaltpravention in

Fliichtlingsunterkiinften).21

Die KRK verweist auf diesen umfassenden Umsetzungsauftrag, indem sie von
Vertragsstaaten erwartet, ,alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und
sonstigen MafRnahmen zur Verwirklichung der in diesem Ubereinkommen
anerkannten Rechte“ zu treffen (Art 4 KRK). Das bedeutet, dass sich die Umsetzung
von Kinderrechten nicht (nur) in der Erlassung oder Anderung von
Rechtsvorschriften erschopft, sondern weit dartiiber hinaus reicht: Die Verpflichtung
umfasst auch Sicherstellung von Koordination und Kooperation zwischen staatlichen
Stellen (zB zwischen Bundes- und Landesbehdérden sowie Gemeinden, insbesondere
in foderalen Systemen), die Zuweisung von Ressourcen im Staatshaushalt, Forderung
von Mafinahmen der Bewusstseinsbildung und Information der Offentlichkeit,
Mafénahmen der Aus- und Weiterbildung relevanter Berufsgruppen (Asylbehérden,
Sicherheitsverwaltung, Justiz, Kinder- und Jugendhilfe etc), Mittel fiir Forschung und
Datenerhebung bis hin zur Einbeziehung der Zivilgesellschaft sowie von Kindern und

Jugendlichen selbst in Prozesse der Entscheidungsfindung.

21 Vgl dazu grundlegend Nowak, Einfithrung in das internationale Menschenrechtssystem, NWV 2002, 62 ff.
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Abbildung 1: Kinderrechteansatz, nach Theis, Promoting Rights-Based Approaches, Save the Children, 2004.

Um diesem umfassenden Auftrag nachzukommen, muss ein Staat eine
»Doppelstrategie” verfolgen: Starkung der Kinder als Rechtstrager (empowerment),
aber auch Starkung der Verantwortungstrager, allen voran, staatlicher Akteure selbst
(accountability). Ein wesentliches Element der Starkung der Verantwortungstrager
liegt im Aufbau eines effektiven, unabhangigen Monitoring-Systems, das laufend
Entwicklungen priift und bei Abweichungen vom Umsetzungsprogramm rechtzeitig

Gegenmafinahmen einfordert.

Im vorliegenden Bericht wird wuntersucht, inwieweit Osterreich diesem
herausfordernden Auftrag im asyl- und fremdenrechtlichen Kontext nachkommt, dh
inwieweit Anspruch der Kinderrechte und Gewahrleistung des Kindeswohls sich in
Recht und Vollzugspraxis im Bereich des Asyl- und Fremdenwesens widerspiegeln.
Das betrifft das materielle Recht ebenso wie die Ausgestaltung des Verfahrens und die

Qualitat der Unterbringung von asylsuchenden Kindern und Familien.
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4. Grundsatzliche Anforderungen an die Rechtsordnung aus einer ganzheitlichen

Entwicklungsperspektive

Die UN-Kinderrechtskonvention?2 (KRK) formuliert in drei Artikeln die Verpflichtung
der Vertragsstaaten, die Entwicklung von Kindern und ihre Lebensbedingungen zu
gewdhrleisten. Gemafd Art 6 Abs 2 KRK sind die Vertragsstaaten verpflichtet, das
Uberleben und die Entwicklung des Kindes in groftmoglichem Umfang zu
gewahrleisten. Art 19 Abs 1 KRK bestimmt, dass die Vertragsstaaten alle geeigneten
Gesetzgebungs-, Verwaltungs-, Sozial- und Bildungsmafdnahmen setzen, um das Kind
vor jeder Form korperlicher oder seelischer Gewaltanwendung, Schadenszufiigung
oder Misshandlung, vor Verwahrlosung oder Vernachlassigung und vor schlechter
Behandlung oder Ausbeutung einschliefdlich des sexuellen Missbrauchs zu schiitzen.
Art 22 Abs 1 KRK geht auf die besondere Situation minderjahriger Fliichtlinge ein und
verpflichtet die Vertragsstaaten zu angemessenem Schutz und humanitarer Hilfe fiir

begleitete sowie unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge.23

Die Bedeutung einer ganzheitlichen Entwicklung fir Kinder ist auch in der
Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofs zum Begriff des Kindeswohls anerkannt.
Bereits im Jahr 2005 hat der OGH ausgesprochen, dass das Kindeswohl nicht auf die
Grundbediirfnisse (wie etwa Essen, Wohnen, Kleidung, Schulbesuch und medizinische
Behandlung) reduziert werden kann, sondern ,die Entfaltung der korperlichen,
geistigen, seelischen und sittlichen Krafte und die Foérderung der Anlagen,
Fahigkeiten, Neigungen und Entwicklungsmoglichkeiten“ zu berticksichtigen sind?4.
Werden diese vernachldssigt, erscheint das Kindeswohl gefihrdet. Seit dem

Kindschafts- und Namensrechtsanderungsgesetz 201325 ist der Begriff des

22 Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte des Kindes (UN Kinderrechtskonvention -
KRK) BGBI 1993/7.

23 Naheres zur KRK siehe unten in Kapitel 5.1.1.

24 OGH 19.10.2005, 7 Ob 209/05v.

25 Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch, das Aufierstreitgesetz, das Ehegesetz,
das Justizbetreuungsagentur-Gesetz, das Rechtspflegergesetz, das Gerichtsgeblihrengesetz, das
Bundesgesetz zur Durchfiihrung des Ubereinkommens vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfiihrung und das Namensidnderungsgesetz gedndert werden
(Kindschafts- und Namensrechts-Anderungsgesetz 2013 - KindNamRAG 2013) BGBI 1 2013/15.
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Kindeswohls nun in § 138 ABGB durch Auflistung zahlreicher zu berticksichtigender

und fiir eine ganzheitliche Entwicklung bedeutsamer Kriterien ndher definiert.26

Im Folgenden werden einzelne Faktoren der ganzheitlichen kindlichen Entwicklung
aus entwicklungspsychologischer Sicht sowie die daraus ableitbaren Anforderungen

an die Rechtsordnung kurz erlautert.
4.1.Faktoren ganzheitlicher Entwicklung

Die wissenschaftlichen Erkenntnisse der Entwicklungsforschung belegen
eindriicklich, dass kindliche Entwicklung als ganzheitlicher Prozess im
Zusammenwirken biologischer, psychischer und sozialer Faktoren zu betrachten ist.
Die Bedeutung der Pravention von Beeintrdachtigungen der Entwicklung wird
insbesondere aber nicht nur im Kontext von Migration - unter Bezug auf die OECD -

besonders betont. So schreibt beispielsweise Leuzinger-Bohleber?7:

sJedes vierte Kind mit Migrationshintergrund verldasst deutsche Schulen ohne
Abschluss. Viele von ihnen landen wie ihre Eltern in der Arbeitslosigkeit und fithren
ein Leben am Rande der Gesellschaft. [...] Friihverwahrlosung, Gewalt und die
Zunahme von psychosomatischen und psychischen Erkrankungen wie Depressionen
und Suchterkrankungen gehoéren zu den Folgen. 70% der schweren Gewalttater sind
als Kinder selbst misshandelt worden. 20-30% ihrer Kinder werden sich wiederum zu
Gewalttatern entwickeln. Daher ist frithe und fritheste Pravention bei sogenannten
,Risikokindern‘ zu einer vordringlichen gesellschaftlichen Aufgabe geworden.
Psychoanalytische, entwicklungspsychologische und neurowissenschaftliche
Forschungsergebnisse weisen tibereinstimmend darauf hin, wie vielversprechend

und nachhaltig solche frithen Férderungen und Interventionen sind.“28

Migration im Kindesalter ist ein potenzieller Risikofaktor, den der Staat zu beachten

hat, um seiner Verantwortung nach der UN-Kinderrechtskonvention gerecht zu

26 Naheres dazu siehe unten in Kapitel 5.4.3.1.

27 Leuzinger-Bohleber et al. (2001) Frithpravention psychosozialer Stérungen bei Kindern mit belasteten
Kindheiten, Psyche - Z Psychoanal 65, 2011, 989-1022.

28 Leuzinger-Bohleber et al. (2001) ebd 989 f.
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werden. Wenngleich es nicht moglich ist, Entwicklungsbedingungen und ihre
positiven und negativen Einflussfaktoren zu quantifizieren, muss ein umfassendes
Biindel von Faktoren berticksichtigt werden, um Entwicklung zu gewahrleisten. Diese

sind insbesondere:

a. Adaquate Erndhrung und Pflege

b. Sicherung der korperlichen und psychischen Gesundheit

c. Kontakt und Beziehung im Kontext der Familie als primdre Bezugsgruppe sowie
im Kontext von Gleichaltrigen-Gruppen

d. Aneignung des gesellschaftlichen und kulturellen Umfelds und Partizipation

e. Bildung

-

Schutz vor physischer, psychischer, sexueller und struktureller Gewalt

Rechtsvertretung und Obsorge

= @

Existenzielle Sicherheit

Diese Faktoren korrespondieren mit den Grundbediirfnissen menschlichen Lebens.
Ilhre Einhaltung und Befriedigung bestimmen wesentlich den individuellen
Lebenslauf. In den ersten Lebensjahren sind Kinder diesbeziiglich voll und ganz auf
ihre Eltern bzw andere Bezugspersonen angewiesen, weswegen hier jedenfalls immer
die Art und Befahigung der zustandigen Erwachsenen in der Sicherung dieser
Faktoren zu beachten ist. Kinder und Jugendliche tibernehmen im Laufe ihrer ersten
beiden Lebensjahrzehnte - in Abhangigkeit der Qualitit der vorgefundenen
Entwicklungsbedingungen sowie ihrer individuellen Disposition und Resilienz -
schrittweise immer mehr Eigenverantwortung fir die Erfiullung ihrer
Grundbediirfnisse und das Ausleben ihrer Kompetenzen. Im Hinblick auf die
Entwicklungsbedingungen ist entscheidend, ob und in welcher Haufung ein Kind die
genannten Faktoren in positiv beeinflussender Weise (als Schutzfaktoren) oder in

negativ beeinflussender Weise (als Risikofaktoren) vorfindet.

Die oben genannten Faktoren (a bis h) konnen - je nachdem, ob sie alters-,
entwicklungs- und individuumsentsprechend berticksichtigt oder missachtet werden
- zu Schutz- oder Risikofaktoren einer gesunden Entwicklung werden. Im Folgenden
werden die wichtigsten Kriterien der genannten Faktoren ganzheitlicher Entwicklung
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jeweils in der gelingenden und misslingenden Auspragung stichwortartig und
teilweise beispielhaft benannt, um konkrete Anhaltspunkte fiir schiitzende und
forderliche sowie risikobehaftete und potenziell schadliche Entwicklungsaspekte zu

veranschaulichen.

(a) Adaquate Erndhrung und Pflege

Schutzfaktoren Risikofaktoren

Erndhrung

Ausreichende Ernahrung Mangelhafte Erndahrung (zB
Untererndhrung, Fitterungs- oder
Essstorungen, Dehydrierung etc)

Gesunde, abwechslungsreiche  und | Unvertragliche, einseitige oder

nahrstoffreiche Erndhrung ungesunde Erndhrung (beispielsweise
kein Stillen, rohes Essen, Missachtung
von Unvertraglichkeiten etc)

Regelmaflige Ernahrung Unregelmafdige Erndhrung (zB nur 2x
statt 5x taglich bei Kleinkindern, keine
fixen Essenszeiten und -orte)

Addquate Pflege (Hygiene und Kleidung)

Gute oder ausreichende Korperpflege Fehlende oder mangelhafte
Korperpflege

Forderung der altersgemafien | Mangelhafte oder fehlende Forderung
Selbststandigkeit in der Korperpflege (zB | der altersgemafien Selbststandigkeit
eigenstandige WC-Nutzung vor
Schuleintritt)

Passende,  witterungsgemdfle  und | Ungepflegte, kaputte, schmutzige,
saubere Kleidung witterungsunangepasste Kleidung;
fehlende Kopfbedeckung; keine oder
unpassende Schuhe

Aufsicht

Ausreichende Aufsicht Mangelhafte oder keine Aufsicht (zB
Wissen, wo sich das Kind aufhalt;
fehlende  Sicherung;  unbegleitete
Flucht, Reise oder Aufenthalt)
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Altersangemessene Beschaftigung

Fehlende, uberfordernde oder
unterfordernde Beschaftigung (zB
Ubersetzungstitigkeit fiir Eltern oder
andere im  medizinischen oder
rechtlichen Kontext)

(b) Sicherung der korperlichen und psychischen Gesundheit

Schutzfaktoren

Risikofaktoren

Korperliche Gesundheit und Integritdt

Guter Allgemeinzustand (ausreichend
Schlaf, Bewegung und Ernahrung)

Mangelhafter Allgemeinzustand (zB
Erschopfungszustand oder dauernde
Midigkeit;  hdufige  unspezifische
Schmerzen, chronische Krankheiten)

Altersgemaifie Entwicklung von Motorik,
Feinmotorik und Beweglichkeit

Entwicklungsverzogerungen bzw
Entwicklungsbehinderungen,
Kraftlosigkeit

Altersgemafie sexuelle Entwicklung und
Aktivitat

Keine, verzogerte oder iibermafiige
sexuelle Entwicklung und Aktivitat

Ausreichende Praventivmafinahmen wie
die Forderung sportlicher Betitigung,
Beachten ausreichender Bewegung etc

Fehlende Praventivmafinahmen (zB
schwere korperliche Belastungen oder
dauernde  korperliche Inaktivitat,
fehlende Impfungen)

Medizinische Versorgung

Angemessene Versorgung von dufderen
und inneren  Verletzungen  und
Erkrankungen

Fehlende oder mangelhafte Versorgung
von dufderen und inneren Verletzungen
und Erkrankungen

Vollstandige und regelmafiige
Untersuchungen

Fehlende oder liickenhafte
Untersuchungen

Regelmaflige und bedarfsgerechte
Arztbesuche

Keine, verspitete oder Ubermaflig
haufige Arztbesuche

Psychische Gesundheit

Altersgemidféie  Ausdrucksweise von
Gefiihlen und Befindlichkeiten

Haufige depressive, zornige oder
verangstigte Gefiihlszustinde oder
emotionale Regulationsstorung
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Ausgeglichene psychische Befindlichkeit | Psychische Probleme und
Erkrankungen  (zB  Angststorung,

Verlustdangste, posttraumatische
Belastungsstérung)
Adaquate psychologische und | Keine, nicht zugangliche oder
psychotherapeutische Behandlung verspdtete psychologische,

psychotherapeutische Behandlung

Emotionale Verfiligbarkeit stabiler und | Fehlende emotionale Verfiigbarkeit von

psychisch ausgeglichener | (priméren) Bezugspersonen, ua

Bezugspersonen aufgrund psychischer Erkrankungen
wie Depressionen, bipolaren
Storungen, posttraumatische
Belastungsstérungen

(c) Kontakt und Beziehung im Kontext der Familie als primire Bezugsgruppe

und von Gleichaltrigen-Gruppen

Die Bedeutung des Kontakts und der Beziehung im Kontext der Familie steht im
Mittelpunkt der modernen Entwicklungstheorie, die von einer ,primiren
Intersubjektivitat” spricht. Buber?? formuliert dazu den Satz: ,Der Mensch wird am Du
zum Ich“. Die Einbettung in eine primare Bezugsgruppe und der Aufbau von Bindung
ist die zentrale Grundbedingung psychischer Entwicklung. In spateren
Entwicklungsphasen kommt der Einbindung in die Gleichaltrigen-Gruppe, der
Beziehung zu Freundinnen und Freunden in und aufierhalb von
Bildungseinrichtungen (Kindergarten, Schule etc) die gleiche Bedeutung zu. Fehlen
diese Bedingungen oder gehen sie durch Trennungen verloren, entstehen
Entwicklungsrisiken, deren Kompensation unter entsprechenden Bedingungen zwar
moglich ist (siehe unten zur Frithpravention), die aber keineswegs selbsttatig eintritt.
Folgende Abbildung soll die Bedeutung der Bindung zur primaren Bezugsgruppe
(meist die Familie) einerseits, und zur Gleichaltrigen-Gruppe andererseits im Laufe

des Lebensalters bzw der Entwicklung des Kindes veranschaulichen.

29 Martin Buber (1986) Reden iiber Erziehung, Verlag Lambert Schneider (7. Aufl.), Heidelberg.
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Abbildung 2: Largo, Das passende Leben. Was unsere Individualitdt ausmacht und wie wir sie leben kénnen (2017).

Die Abbildung macht deutlich, dass die Umweltbeziehungen des Kindes in
verschiedenen Entwicklungsperioden unterschiedliche Bedeutung haben. Die
tiberragende Bedeutung der primaren Beziehungen zur Familie wird sukzessive

durch die Beziehung zu Gleichaltrigen abgeldst.

Mit Abschluss der Kleinkindphase wird die Ausbildung des stabilen Ich-Systems (etwa
Ende des zweiten Lebensjahres) erreicht. In der folgenden Phase (Vorschulalter)
beginnt das Kind, sich als soziales Subjekt zu erleben und sich seiner Beziehungen zur
Umwelt bewusst zu werden (,Erste Geburt der Personlichkeit”). Die nachste
Entwicklungsperiode umfasst das frithe Schulalter (Grundschule). Der Einfluss der
sozialen Umwelt, die Identifikation mit der Gesellschaft, das Zugehorigkeitsgefiihl, das
vor allem iiber die Einbettung in eine Gruppe gepragt wird, die Ausbildung von
Verantwortungsgefiihl und die Aneignung des Wertesystems der Gesellschaft sind
entscheidende Entwicklungselemente. Dazu gehort auch die Kompetenz, die soziale
Welt aus verschiedenen Perspektiven zu sehen, und ein moralisches Urteilsvermogen
zu entwickeln. Die ,Zweite Geburt der Personlichkeit” ist die Periode der Entwicklung
des Selbstbewusstseins und der Selbsteinschiatzung, der Reflexionen, des
Bediirfnisses, sich selbst zu begreifen und sich an Vorbildern zu orientieren - kurz die
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Phase der Pubertdt und Adoleszenz. Es ist eine Periode der Umstrukturierung des
Bewusstseins.  Erikson3? kennzeichnet diese Entwicklungsphase mit dem
Gegensatzpaar ,Identitat vs Identitatsdiffusion” und bringt damit zum Ausdruck, dass
hier eine Entwicklungsaufgabe zu bewaltigen ist. Dies bringt auch eine grundlegende
Neustrukturierung der Bedeutung der Umweltbeziehungen mit sich: die Beziehung zu
Gleichaltrigen wird zum bedeutsamsten Element, die Relevanz der
Familienbeziehungen tritt in den Hintergrund?31. Diese Verschiebungen sind natiirlich
auch fiir die Bewaltigung von Belastungen, wie sie im Rahmen von Migration und
Flucht auftreten, relevant. Allerdings kann daraus nicht abgeleitet werden - und die
Abbildung macht das ja deutlich - dass dieser Wechsel einzelne Beziehungselemente
vollig zum Verschwinden bringt oder die ,Anpassungsfahigkeit” in einer dieser

Entwicklungsphasen grofder oder kleiner ist.32

Schutzfaktoren Risikofaktoren

Bindungsverhalten - Erleben von Geborgenheit und Zuwendung

Erleben von Flrsorge, Geborgenheit und | Keine, mangelhafte oder liickenhafte
Zuwendung durch primare | Fursorge, Geborgenheit und Zuwendung
Bezugsperson(en) durch primdre Bezugsperson(en) (zB
aufgrund psychischer Erkrankungen
oder Trennung von Eltern][teil])

Emotionale Sicherheit und | Keine ausreichende emotionale

Verbundenheit zu primdrer/primaren | Sicherheit und Verbundenheit zu

Bezugsperson(en) primarer/primaren Bezugsperson(en)
(zB wegen Vernachlassigung, Trennung
oder Ablehnung)

Verlassliche und stabile Beziehung zu | Keine verlasslichen oder stabilen
primdrer/primaren Bezugsperson(en) Beziehungen; mehrfache oder
dramatische Beziehungsabbriiche

Sozialverhalten - soziale Anerkennung und Stellung

30 E. H. Erikson (1968) Kindheit und Gesellschaft, Klett.

31 Die Darstellung folgt E. Berger, Wie sie wurden, die sie sind, in E. Berger, R. Wodak, Kinder der Riickkehr,
Springer 2018.

32 So legt es das Konzept des ,anpassungsfihigen Alters“ in der Rechtsprechung nahe, vgl dazu unten in
Rz 779 ft.
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Situationsangemessenes und sozial | Unangemessenes, aggressives,
vertragliches Verhalten fremdverletzendes oder sexualisiertes
Verhalten

Altersentsprechende  Kontakt- und | Sozialer Riickzug, extrem angespanntes
Kommunikation(smaoglichkeit) Verhalten, emotionale Deprivation,
Kontakt- und
Kommunikationsschwierigkeiten

Forderung einer altersentsprechenden | Forderung von unselbstindigem bzw
Selbstdndigkeit tibermaf3ig abhangigem Verhalten oder
unangemessene
Verantwortungsiibernahme (zB Pflege
Angehoriger oder Betreuung jiingerer
Geschwister)

Erleben von Akzeptanz, Wertschatzung | Erleben von Ausgrenzung, Ablehnung,

und Anerkennung in sozialem Umfeld | Verachtung, Demiitigung,
unabhingig von Herkunft, Hautfarbe und | Geringschatzung oder Mobbing in
Geschlecht sozialem Umfeld

(d)Aneignung des gesellschaftlichen und kulturellen Umfeldes und

Partizipation

Gesellschaftliche und kulturelle Beteiligung gehért zu den grundlegenden
menschlichen Bediirfnissen, die sich auch im Streben nach Entfaltung der eigenen
Fahigkeiten und Interessen ausdriickt. Die auch in der UN-Kinderrechtskonvention als
Kinderrechte statuierten Aspekte der Teilhabe des Kindes an altersadaquaten
gesellschaftlichen und kulturellen Prozessen (Art 31 KRK) und die Gewahrleistung
von Bildung (Art 28 KRK) einschliefdlich der Moglichkeit der Einbindung in
diesbeziigliche Entscheidungen (vgl Art 12 KRK) sind wesentliche Bedingungen der
Personlichkeitsentwicklung.33 Werden Kindern diese Bedingungen vorenthalten,
besteht die Gefahr mangelnder Eingliederung in soziale Strukturen und fehlender

Entwicklung sozialer Fahigkeiten.

Schutzfaktoren Risikofaktoren

33 Vgl Schmidt, Grundriss der Personlichkeitspsychologie (1986).
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Ermoéglichung
Ausdruck

gesellschaftlicher,
religioser Beteiligung im sozialen Umfeld

und Foérderung
und Austlibung
kultureller

von

und

Verhinderung Ausdruck und
Ausiibung gesellschaftlicher, kultureller
und religioser Beteiligung im sozialen

Umfeld

von

Aktive Integration in soziales Umfeld

(Selbstgewahlte)  soziale Isolation,

Unbeteiligtheit

(e) Bildung

Schutzfaktoren

Risikofaktoren

Zugang zu freiem und unbeschwertem

Dauernde leistungsbezogene

Spielen und Moglichkeit der | Beschaftigung (Kinderarbeit, Zwang zur
spielerischen Aneignung | Ubermafdigen Ausiibung bestimmter
interessensbezogener und  sozialer | Tatigkeiten)

Fertigkeiten

Altersgemafie und | Keine altersgemafie und

neigungsentsprechende Aneignung von
Fertigkeiten und Wissen

neigungsentsprechende Aneignung von
Fertigkeiten und Wissen (zB kein
Schulbesuch)

Altersgemafie und
neigungsentsprechende

Leistungserbringung und Entwicklung

Keine altersgemafie und
neigungsentsprechende

Leistungserbringung und Entwicklung

(f) Schutz vor physischer, psychischer, sexueller und struktureller Gewalt

Traumatisierende Erfahrungen durch Gewalterleben in der Kindheit sind - je nach

Anzahl, Haufigkeit, Dauer und Schwere - fiir viele Betroffene mit lebenslangen, teils

massiven Beeintrdachtigungen ihres gesundheitlichen, sozialen und 6konomischen

Wohlergehens verbunden. Dies wird insbesondere durch zahlreiche Studien zu

belastenden Kindheitsereignissen (sog Adverse Childhood Experience - ACE-Studien)

im Zusammenhang mit jeglichen Formen der Gewalt belegt.34

34 H. Larkin, | ] Shields, R. F. Anda, The Health and Social Consequences of Adverse Childhood Experiences
(ACE) Across the Lifespan: An Introduction to Prevention and Intervention in the Community, ] Prevention
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Schutzfaktoren

Risikofaktoren

Zugewandtes, gewaltfreies, forderndes
und individuumsbezogenes
Erziehungsverhalten

Vernachlassigendes, gewalttatiges, sehr

unbeteiligtes bzw ignorantes,
sadistisches oder konflikthaftes
Erziehungsverhalten

Struktureller und institutioneller Schutz
vor allen Formen der Gewalt (korperlich,
psychisch, sexuell)

Strukturelle und institutionelle Gewalt in
einzelnen oder jeglichen Formen der
Gewalt (korperlich, psychisch, sexuell)
bzw kein ausreichender Schutz davor
(zB Abwehr oder Bagatellisierung)

Schutz vor allen Formen innerfamiliarer
Gewalt und Gewalt in sozialem Umfeld
(korperlich, psychisch, sexuell)

Innerfamilidre Gewalt und Gewalt in
sozialem Umfeld
jeglichen Formen der Gewalt (korperlich,
psychisch, sexuell)
ausreichender Schutz davor (zB Abwehr
oder Bagatellisierung)

in einzelnen oder

bzw kein

Psychologische bzw | Keine oder keine rasche oder
psychotherapeutische Behandlung bei | professionelle Behandlung von
Auftreten von Gewalt gewaltbetroffenen Kindern
(g) Rechtsvertretung und Obsorge

Schutzfaktoren Risikofaktoren
Verlassliche, schiitzende und fordernde | Keine oder nicht ausreichend
obsorgeberechtigte Bezugsperson(en) verldssliche, schiitzende, fordernde

obsorgeberechtigte Bezugsperson(en)

Rechtlicher Beistand in allen | Kein Rechtsbeistand, mangelnde
Angelegenheiten des Kindes Rechtssicherheit

Moglichkeit der Kommunikation, | Fehlende Moglichkeit der
Anhoérung und altersgemafien | Kommunikation, Anhorung und

Beriicksichtigung des Willens des Kindes

altersgemafden Berticksichtigung des
Willens des Kindes

& Intervention in the Community 40, 2012; vgl auch United Nations, UN Study on Violence about children,
i content/un-study-violence-against-children (zuletzt abgerufen am

9, 72021)

28


https://violenceagainstchildren.un.org/content/un-study-violence-against-children

257

258

259

(h) Existenzielle Sicherheit

Ein weiterer grundlegender Faktor fiir eine ganzheitliche Entwicklung ist die
existenzielle Sicherheit.35 Je nach Alter des Kindes ist die vollstdndige oder teilweise
Abhangigkeit Minderjahriger von der existenziellen Situation ihrer Herkunftsfamilie

zu bertcksichtigen.

Schutzfaktoren Risikofaktoren
Ausreichende 6konomische Manifeste Armut oder
Existenzsicherung Armutsbedrohung; keine oder bestdndig
unsichere okonomische
Existenzsicherung

Ausreichend geeignete Wohnsituation Obdachlosigkeit bzw unzureichende
oder gesundheitsschadliche
Wohnsituation

4.2. Ableitbare Anforderungen an die Rechtsordnung

Aus den erlauterten Grundsatzen der ganzheitlichen Entwicklung eines Kindes
konnen zentrale Anforderungen an die Rechtsordnung abgeleitet werden. Neben den
- allgemein relevanten -  Schutz- und Risikofaktoren fiir die ganzheitliche
Entwicklung sind fiir den Untersuchungsgegenstand insbesondere die Beziehungen
des Kindes zu seinem Umfeld und die daraus abgeleitete ,Anpassungsfahigkeit des

Kindes wesentlich.

4.2.1. Schutz- und Risikofaktoren

Um eine ganzheitliche Entwicklung des Kindes zu gewadhrleisten, braucht es
(gesetzliche) Rahmenbedingungen, die sicherstellen, dass Schutzfaktoren gestarkt
und Risikofaktoren minimiert werden. Sichergestellt muss sein, dass staatliche

Mafinahmen und Mechanismen wirksam werden, wenn Risikofaktoren gehauft

35 Largo, Das passende Leben (2017).
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auftreten und dadurch die ganzheitliche Entwicklung des Kindes gefihrden. Dazu
gehoren ua die Entziehung der elterlichen Obsorge, die Ubertragung der Obsorge auf
eine geeignete Person oder Organisation, sowie der Wechsel der

Betreuungseinrichtungen eines fremdbetreuten Kindes.

Die Schutz- und Risikofaktoren sind aber nicht nur in der Gesetzgebung zu beachten,
sondern mussen alles staatliche Handeln bestimmen, soweit es Kinder betrifft. Die
Kriterien einer ganzheitlichen Entwicklung des Kindes, wie sie in den Schutz- und
Risikofaktoren zum Ausdruck kommen, miissen fiir die Gestaltung und das Ergebnis
von Verfahren mafigebend sein, die Kinder betreffen. Das gilt in einem besonderen
Maf? fiir das Asyl- und Fremdenrecht. Denn hier sind Kinder besonders verletzlich, sie

brauchen daher auch besonderen Schutz.

4.2.2. Anpassungsfihigkeit eines Kindes an Veranderungen im

Lebensumfeld

Ob und wie anpassungsfahig ein Kind ist, hdngt nicht allein von seinem Alter ab. Mit
dem Alter des Kindes sind zwar bestimmte Entwicklungsstufen verbunden, die seine
Beziehung zur Umwelt bestimmen. Das Alter ist aber nur einer der Faktoren, die
Einfluss darauf haben, wie leicht oder wie schwer sich das Kind an gednderte

Lebensumstinde anpassen wird.

In der Kleinkindphase ist die Familie die primare Bezugsgruppe. Sie wird, abhangig
vom Alter und von der Entwicklungsstufe, von Gruppen Gleichaltriger abgelost. In
diesen Beziehungen entwickelt das Kind Verantwortungsgefithl und
Wertebewusstsein und schlief3lich Selbstbewusstsein und Selbsteinschatzung. Es

sieht sich als Teil einer Gruppe und orientiert sich daran.

Flir die Rechtsordnung folgt daraus, dass nicht, das“ anpassungsfahige Alter festgelegt
werden kann. Erkenntnisse dariber, wie schwer oder wie leicht das davon betroffene
Kind den Wechsel seines Aufenthaltsortes und damit das Verlassen der ihm
vertrauten Umgebung verkraften wird, konnen nur aus einer Analyse der konkreten
Situation gewonnen werden. Welchen belastenden Umstanden war das Kind bisher

ausgesetzt? Inwieweit wurden diese Faktoren durch giinstige Umstidnde
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ausgeglichen? Verfiigt das Kind iiber stabile Beziehungen und, wenn ja, welche sind

das?

Das gilt fiir alle Kinder, ob sie von einer Trennung ihrer Eltern betroffen sind, oder ob
es darum geht, dass sie Osterreich verlassen sollen. Das ist fiir mehrere
Rechtsbereiche von Bedeutung, insbesondere fiir das Familienrecht und das Asyl- und
Fremdenrecht. Sichergestellt muss immer sein, dass die gesamte Situation des Kindes

berticksichtigt und nicht allein auf das Alter abgestellt wird.

. Rechtslage zu Kinderrechten und Kindeswohl

Im folgenden Kapitel wird die 6sterreichische Rechtslage zu Kinderrechten und dem
Kindeswohl darstellt. Dabei wird einerseits auf internationale Abkommen und
Standards sowie unionsrechtliche Vorgaben, andererseits auf das Osterreichische
Verfassungsrecht eingegangen. Im Anschluss wird die einfachgesetzliche
Verankerung der Kinderrechte und des Kindeswohls im Asyl- und Fremdenrecht

sowie punktuell im Zivil- und Strafrecht ndher beleuchtet.
5.1.Internationale Abkommen

Die folgende Darstellung beschrankt sich auf die fiir den Untersuchungsgegenstand
zentralen internationalen Abkommen. Diese sind die UN-Kinderrechtskonvention, die
UN-Behindertenrechtskonvention sowie die Europdischen
Menschenrechtskonvention. Verwiesen wird dariiber hinaus auf die - im
Zusammenhang mit Kinderrechten und dem Kindeswohl ebenfalls relevanten -
Abkommen der UN-Antifolterkonvention36, der UN-Frauenrechtskonvention3? sowie

der Istanbul-Konvention gegen Gewalt an Frauen und hauslicher Gewalt38.

36 Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe BGB1 1987/492.

37 Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau BGB] 1982 /443.

38 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt BGBI 111 2014 /164.
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5.1.1. Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes

(UN-Kinderrechtskonvention)

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes
(UN-Kinderrechtskonvention - KRK) wurde im Jahr 1989 verabschiedet und trat in
Osterreich am 5. September 1992 in Kraft3°. Die Ratifikation Osterreichs erfolgte mit
Erfiilllungsvorbehalt iSd Art 50 Abs 2 B-VG. Demnach ist das Ubereinkommen zwar
innerstaatlich nicht unmittelbar anwendbar und subjektive Rechte einzelner Kinder
kénnen nicht direkt aus der Konvention abgeleitet werden, Osterreich ist jedoch
volkerrechtlich zur wirksamen Umsetzung der Konvention verpflichtet. Mit dem
BVG Kinderrechte? verankerte der 6sterreichische Gesetzgeber Teile der Konvention
in der Osterreichischen Verfassung. Seine urspriinglich erklarten Vorbehalte zu Art 13,

15 und 17 KRK hat Osterreich im Jahr 2015 zuriickgezogen*1,

Mit Ausnahme der USA haben alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen die KRK
ratifiziert, sodass diese inzwischen durchaus universelle Geltung beanspruchen
kann#2. Zudem wurde die KRK mittlerweile durch drei Zusatzprotokolle erweitert.
Osterreich ratifizierte zwar das 1. Fakultativprotokoll betreffend die Beteiligung von
Kindern an bewaffneten Konflikten und das 2. Fakultativprotokoll betreffend den
Kinderhandel, die Kinderprostitution und die Kinderpornographie, nicht jedoch das
3. Fakultativprotokoll, das ein Recht auf Individualbeschwerde beim UN-Ausschuss

fiir die Rechte des Kindes*3 vorsieht.

Kind iSd KRK ist ,jeder Mensch, der das achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, soweit die Volljahrigkeit nach dem auf das Kind anzuwendenden Recht nicht

friher eintritt (Art 1 KRK). Der Begriff des Kindes der KRK umfasst somit auch den

39 BGBI 1993/7.

40 Bundesverfassungsgesetz iiber die Rechte von Kindern BGBI 1 2011/4, siehe dazu unten in Kapitel 5.4.1.
41 Zur Diskussion siehe Berka, Die o0Osterreichischen Vorbehalte zur Kinderrechtskonvention, in
Berka/Grabenwarter/Weber, Studien zur Kinderrechtskonvention und ihrer Umsetzung in Osterreich, BMF]
2014, 7ff; kritisch schon Sax/Hainzl, Die verfassungsrechtliche Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention
in Osterreich (1999) 40-47.

42 Vgl Czech, Jedes Kind z&hlt - oder doch nicht?, FABL 1/2012-1 (3).

43 United Nations Committee on the Rights of the Child (UN-Kinderrechtsausschuss).
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der osterreichischen Rechtsordnung geldufigen Begriff des ,Jugendlichen” fiir

miindige Minderjahrige.+4

Das vorrangige Ziel der KRK besteht darin, Kindern in allen Lebensbereichen den
ihrem Entwicklungsstand entsprechenden, erforderlichen Schutz und Beistand zu
gewahren. Die KRK soll ein rechtlich integriertes System zur Sicherstellung der
bestmoglichen Lebensbedingungen darstellen.4> In 42 materiell-rechtlichen Artikeln
verpflichtet die KRK die Vertragsstaaten, allen Kindern Schutz-, Versorgungs- und
Beteiligungsrechte zu gewahrleisten.4¢ Die Staaten sollen sich aktiv fiir das Wohl der
Kinder einsetzen und der Subjektstellung des Kindes sowie seinen partizipatorischen

Rechten Rechnung tragen.4”

Vor allem im englischen Sprachraum ist die Ansicht verbreitet, dass die KRK vier

Zielsetzungen verfolgt. Diese sind

,(1) participation of children in decisions affecting their own destiny,

(2) protection of children against discrimination and all forms of neglect and
exploitation,

(3) prevention of harm to children und

(4) provision of assistance for their basic needs.“48

Zur Erreichung dieser Ziele erklart die KRK vier ihrer Bestimmungen zu ,,Allgemeinen
Prinzipien“ (General Principles) der Konvention, welche bei der Auslegung aller
anderen Kinderrechte berticksichtigt werden miissen.* Diese sind die vorrangige
Beriicksichtigung des Kindeswohls (Art 3 KRK), das Verbot jeglicher Diskriminierung
(Art 2 KRK), das Recht auf Leben und Entwicklung des Kindes (Art 6 KRK) sowie das
Kinderrecht auf Partizipation (Art 12 KRK).

4S0zB§17Z2]JGG.

45 Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Rz 28.

46 Vgl Sax, Kinderrechte in der Verfassung - was nun?, EF-Z 2011, 204 (206).

47 Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Rz 28.

48 Sjehe Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Rz 31 mwN.

49 Vgl UN-Kinderrechteausschuss, General Comment, No 5, CRC/GC/2003/5 vom 3.10.2003, Abs 12.

33



273

274

275

Das erste und fundamentale Prinzip der Konvention ist das Prinzip der vorrangigen
Orientierung am Kindeswohl (Art3 Abs 1 KRK)>0. Das ,Wohl des Kindes“ (Best
Interests of the Child) ist Leitmotiv der KRK und findet sich in zahlreichen
Bestimmungen wieder.>! Geméaf Art 3 Abs 1 KRK ist das Wohl des Kindes ,bei allen
Mafdnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von o6ffentlichen oder privaten
Einrichtungen der sozialen Firsorge, Gerichten, Verwaltungsbehdrden oder
Gesetzgebungsorganen getroffen werden, [...] ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu
berticksichtigen ist.“ Das Kindeswohl ist nach der Konvention demnach bei jeglichem

- ein Kind betreffenden - staatlichen Handeln zu bertcksichtigen.

Die weite Formulierung des Art 3 Abs 1 KRK zeigt die universelle Bedeutung des
Kindeswohls als primére Auslegungsmaxime und zentralen Abwagungsgrundsatz.52
Das Kindeswohl geht aber freilich nicht absolut und automatisch allen anderen
Interessen vor. Im Einzelfall kann das Kindeswohl durchaus hinter andere rechtlich
geschiitzte Interessen zuriicktreten.53 Dem Kindeswohl kommt allerdings eine
Sonderstellung bei der Interessenabwigung zu.>* Daraus folgt, dass eine
Entscheidung, in welcher das Kindeswohl hinter anderen schwerwiegenden

Interessen zuriicktreten muss, eine besonders gewichtiger Griinde bedarf.>>

Eine Definition des Begriffs ,Wohl des Kindes“ enthalt die Konvention nicht. Was im
konkreten Einzelfall dem Wohl des Kindes entspricht, ist vielmehr in jedem Einzelfall

unter Berticksichtigung der konkreten Umstdande zu ermitteln. Das Verstandnis des

50 Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Art 3 Rz 1; Eekelar/Tobin in Tobin, The UN Convention on the Rights
of the Child, Article 3, 74.

51 Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Rz 30, Art 3 Rz 1.

52 Vgl Eekelar/Tobin in Tobin, The UN Convention on the Rights of the Child, Article 3, 74.

53 UN-Kinderrechtsausschuss, General Comment No 14, CRC/C/GC/14 (2013) Rz 39; vgl Vandenhole et al,
Children’s Rights - A Commentary on the Convention on the Rights of the Child and its Protocols, (2019),
3.17; Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Art 3 Rz 7 mwN.

54 UN-Kinderrechtsausschuss, General Comment No 14, CRC/C/GC/14 (2013) Rz 36 ff; vgl auch Vandenhole
et al, Children’s Rights - A Commentary on the Convention on the Rights of the Child and its Protocols,
(2019), 3.32; Czech, Jedes Kind zahlt - oder doch nicht?, FABL 1/2012-I (3) mwN.

55 Vgl Czech, Jedes Kind zahlt - oder doch nicht?, FABL 1/2012-1 (3) mwN.
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Begriffs ist einerseits je nach kulturellem, politischem und religiosem Hintergrund

unterschiedlich, andererseits auch einem zeitlichen Wandel ausgesetzt.>6

Art 3 Abs 1 KRK verlangt, dass eine Priifung des Kindeswohls Teil eines jeden Kinder
betreffenden, staatlichen Entscheidungsprozesses sein muss und diesem bei der
Interessenabwagung ein besonderes Gewicht beizumessen ist. Somit statuiert
Art 3 KRK eine prozedurale Verpflichtung der Vertragsstaaten.>” Diese Verpflichtung

gilt auch fiir aufenthaltsbeendende Mafdnahmen.

Auflerdem verpflichten sich alle Vertragsstaaten, dem Kind unter Berticksichtigung
der Rechte und Pflichten der Eltern und sonstigen Verantwortlichen ,den Schutz und
die Fiirsorge zu gewahrleisten, die zu seinem Wohlergehen notwendig sind“, wobei
sie zu diesem Zweck ,alle geeigneten Gesetzgebungs- und Verwaltungsmafinahmen*
treffen (Art 3 Abs 2 KRK). Zudem sind die Vertragsstaaten zur Ausgestaltung
angemessener Offentlicher und privater Einrichtungen fiir die Filirsorge und den

Schutz der Kinder verpflichtet (Art 3 Abs 3 KRK).

Das allgemeine Prinzip der Nichtdiskriminierung des Art 2 KRK besagt, dass Kinder
nicht aufgrund von Alter, Geschlecht, sexueller Orientierung oder Genderidentitit,
Behinderungen, Religionszugehorigkeit, ethnischer, nationaler oder sozialer
Herkunft, ihres Gesundheitszustands oder eines sonstigen Status diskriminiert
werden diirfen. Gefllichtete Kinder miissen bediirfnisorientiert zuallererst als Kinder

behandelt werden, unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus.

Ein weiteres hier wesentliches allgemeines Prinzip der Konvention ist in Art 12 KRK
verankert. Gemafd Art 12 Abs 1 KRK sind die Vertragsstaaten verpflichtet, das Recht
eines zur Bildung einer eigenen Meinung fahigen Kindes, seine Meinung in allen das
Kind beriihrenden Angelegenheiten frei zu dufdern, anzuerkennen und fiir eine
angemessene Berlicksichtigung dieser Meinung zu sorgen. Dazu muss dem Kind die

Gelegenheit gegeben werden, in allen das Kind betreffenden Gerichts- und

56 Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Art 3 Rz 9.
57 UN-Kinderrechtsausschuss, General Comment No 12, CRC/C/GC/12 vom 20.7.2009, Abs 70; vgl auch
Czech, Jedes Kind zdhlt - oder doch nicht?, FABL 1/2012-I (3).
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Verwaltungsverfahren unmittelbar oder durch eine*n Vertreter*in gehort zu werden
(Art 12 Abs 2 KRK). Art 12 KRK enthélt also eine eindeutige rechtliche Verpflichtung
der Vertragsstaaten zur Garantie bzw Ermoglichung des kindlichen
Mitspracherechts.>8 Dieses Partizipationsrecht der Kinder hat auch den Zweck, der
Berticksichtigung des Kindeswohls iSd Art 3 KRK zu dienen.>® Auch Art 12 KRK stellt

somit eine Schliisselnorm der Konvention dar.60

Art 9 KRK statuiert ein Recht des Kindes auf personliche Beziehung zu beiden
Elternteilen und regelt, unter welchen Voraussetzungen ein Kind gegen seinen Willen
von seinen Eltern bzw einem Elternteil getrennt werden kann bzw muss. Diese
Bestimmung zielt jedoch nur auf Trennungen innerhalb eines Vertragsstaates ohne
Auslandsbezug ab. Fiir grenziiberschreitende Sachverhalte gilt Art 10 KRK, welcher
das Recht des Kindes auf regelmafdigen personlichen Umgang iSd Art 9 Abs 3 KRK
sowie das Prinzip der grundsatzlichen Einheit der Familie iSd Art 9 Abs 1 KRK auch

auf Falle mit Auslandbezug ausdehnt.

Art 10 KRK normiert das Recht eines Kindes auf Familienzusammenfithrung und
grenziberschreitende Kontakte. Demnach werden die von einem Kind oder seinen
Eltern zwecks Familienzusammenfiihrung gestellten Antrage auf Einreise oder
Ausreise von den Vertragsstaaten ,wohlwollend, human und beschleunigt bearbeitet"”.
Sichergestellt wird aufderdem, dass die Stellung eines solchen Antrags ,keine
nachteiligen Folgen fir die Antragsteller und deren Familienangehoérige hat”
(Art 10 Abs 1 KRK). Zwar sind die Vertragsstaaten zu keiner tatsachlichen Gewahrung
der Familienzusammenfiihrung verpflichtet, sehr wohl jedoch dazu, einen Antrag und
eine ,wohlwollende, humane und beschleunigte“ Bearbeitung zu ermdéglichen. Daraus

lasst sich ableiten, dass die Konvention von einer grofdziigigen Gewahrung von

58 Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Art 12 Rz 1.

59 Vgl Vandenhole et al, Children’s Rights - A Commentary on the Convention on the Rights of the Child and
its Protocols, (2019), 3.29; vgl auch Czech, Jedes Kind z&hlt - oder doch nicht?, FABL 1/2012-1 (3).

60 Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Art 12 Rz 1.
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Familienzusammenfiithrungen ausgeht und fiir deren Ablehnung eine sachliche

Rechtfertigung des Vertragsstaats verlangt.t!

Art 19 KRK normiert das Recht des Kindes auf Schutz vor Gewalt. Danach treffen die
Vertragsstaaten alle geeigneten Mafnahmen, um das Kind vor jeder Form
korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung, Schadenszufiigung oder
Misshandlung, vor Verwahrlosung oder Vernachlassigung, vor schlechter Behandlung
oder Ausbeutung einschliefdlich des sexuellen Missbrauchs zu schiitzen. Art 19 KRK
hat als Kernregelung der Konvention zum Schutz des Kindes vor Gewalt vorrangig,

aber keinesfalls ausschliefdlich, familidre Missstiande im Blick.62

Im asyl- und fremdenrechtlichen Kontext von Bedeutung ist zudem Art 22 KRK. Dieser
verlangt, dass ein Kind, das die Rechtsstellung eines Fliichtlings begehrt oder kraft
Volkerrecht oder innerstaatlichem Recht als Flichtling angesehen wird,
angemessenen Schutz und humanitare Hilfe bei der Wahrnehmung der Rechte der
Konvention und anderer Grundrechte erhéalt. Dies unabhangig davon, ob es sich in
Begleitung seiner Eltern oder einer anderen Person befindet oder nicht
(Art 22 Abs 1 KRK). Zu diesem Zweck wirken die Vertragsstaaten bei allen
Bemiihungen mit, die ua die Vereinten Nationen unternehmen, um ein solches Kind zu
schiitzen, um ihm zu helfen und um die Eltern oder andere Familienangehorige eines
Flichtlingskindes mit dem Ziel einer Familienzusammenfiihrung ausfindig zu
machen. Kénnen die Eltern oder andere Familienangehorige nicht ausfindig gemacht
werden, so ist dem Kind derselbe Schutz zu gewahren wie jedem anderen Kind, das
aus irgendeinem Grund dauernd oder voriibergehend aus seiner familidren

Umgebung herausgelost ist (Art 22 Abs 2 KRK).

Art 22 KRK regelt somit den Schutz von Kindern als Fliichtlinge, enthalt jedoch keine
Pflicht, Kindern in jedem Fall Asyl zu gewahren.®3 Der Begriff des Fliichtlings ist in der

61 Vgl Pobjoy/Tobin in Tobin, The UN Convention on the Rights of the Child, Article 10, 349.
62 Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Art 19 Rz 1.
63 Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Art 22 Rz 1.
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KRK nicht eigens definiert, sondern richtet sich nach Art 1A Abs 2 Genfer
Fluchtlingskonvention (GFK)®64.

Von grundlegender Bedeutung sind zudem soziale und kulturelle Rechte des Kindes:
gemafd Art 27 KRK hat jedes Kind das Recht ,auf einen seiner kérperlichen, geistigen,
seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung angemessenen Lebensstandard®, zu
dem staatliche Verpflichtungen zur Bereitstellung materieller Hilfs- und
Unterstitzungsprogramme hinzutreten. Zugang zu Gesundheitsdiensten muss liber
das ,Recht auf das erreichbare Hochstmafd an Gesundheit” gewahrleistet werden,
einschliellich psychosozialer Versorgung (Art24 KRK). Ergianzend verpflichtet
Art 39 KRK die Vertragsstaaten zu allen ,geeigneten Mafinahmen, um die physische
und psychische Genesung und die soziale Wiedereingliederung eines Kindes zu
fordern, das Opfer irgendeiner Form von Vernachldssigung, Ausbeutung oder
Misshandlung, der Folter oder einer anderen Form grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe oder aber bewaffneter Konflikte geworden

. «

Ist”.

Art 28 KRK normiert ein umfassendes Recht des Kindes auf Bildung, einschlief3lich
Berufsberatung. Als Bildungsziel wird unter anderem erwartet, dem Kind , Achtung
vor seinen Eltern, seiner kulturellen Identitdt, seiner Sprache und seinen kulturellen
Werten, den nationalen Werten des Landes, in dem es lebt, und gegebenenfalls des
Landes, aus dem es stammt, sowie vor anderen Kulturen als der eigenen zu
vermitteln® (Art 29 Abs 2 lit c KRK). Vertragsstaaten stellen auflerdem die
Verfiigbarkeit von Freizeitangeboten sicher und ermoglichen Kindern die ,freie

Teilnahme am kulturellen und kiinstlerischen Leben (Art 31 KRK).

Kinder haben das Recht auf personliche Freiheit. Freiheitsentzug von Kindern ist
gemafd Art 37 litb KRK grundsatzlich nur als letztes Mittel und fiir die kiirzest
angemessene Zeit zuldssig. Im Asylkontext geht der UN-Kinderrechtsaussschuss

davon aus, dass in jedem Fall Alternativen zum Freiheitsentzug geschaffen werden

64¢Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge BGB1 55/1955 (Genfer Fliichtlingskonvention - GFK);
vgl Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Art 19 Rz 2.

38



288

289

290

und die Anhaltung von Kindern bzw von Familien aufderhalb gerichtlicher

Strafverfahren, etwa in Schubhaft, generell unzulassig ist.6>

Die KRK statuiert also zahlreiche staatliche Verpflichtungen zum Schutz und zur
Gewdhrleitung umfassender Rechte von Kindern, die das asyl- und fremdenrechtliche
Verfahren in vielen Aspekten betreffen. Die KRK war aufderdem Vorbild sowohl fiir die
in Art 24 GRC® verankerten Rechte der Kinder als auch fiir das Osterreichische

BVG Kinderrechte aus dem Jahr 201167,

5.1.2. Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von

Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention)

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention; UN-BRK) einschlieflich dem
1. Fakultativprotokollé8 wurde im Jahr 2006 verabschiedet und trat in Osterreich am
26. Oktober 2008 innerstaatlich in Kraft. Gegenstand des Ubereinkommens ist der
Schutz, die Gewdhrleistung und die Férderung der Menschenrechte fiir Menschen mit

Behinderungen.

Art 3 UN-BRK statuiert die allgemeinen Grundsatze der Konvention. Neben der
Achtung der Wiirde des Menschen und seiner individuellen Autonomie und
Selbstbestimmung, dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung, der Gleichheit von
Mann und Frau sowie der Chancengleichheit ist auch die Achtung vor den sich
entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderungen und die Achtung ihres

Rechts auf Wahrung ihrer Identitat genannt.

65 Vgl UN-Kinderrechtsausschuss, General comment No 23 (2017) on State obligations regarding the human
rights of children in the context of international migration in countries of origin, transit, destination and
return, CRC/C/GC/23, para 10; UN Global Study on Children deprived of Liberty (2019),
https://omnibook.com/Global-Study-2019 (zuletzt abgerufen am 9.7.2021).

66 Charta der Grundrechte der Europaischen Union Abl. C 326/391 (GRC), siehe dazu unten in 5.2.1.2.

67 Bundesverfassungsgesetz liber die Rechte von Kindern BGB1 1 2011/4, siehe dazu unten in Kapitel 5.4.1.
68 Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention)
sowie das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
BGBI 111 2008/155.
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Art 7 UN-BRK betrifft speziell die Rechte von Kindern mit Behinderungen. Demnach
treffen die Vertragsstaaten alle erforderlichen Mafnahmen, um zu gewahrleisten,
dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern alle

Menschenrechte und Grundfreiheiten genief3en konnen (Art 7 Abs 1 UN-BRK).

Art 7 Abs 2 UN-BRK normiert das Prinzip der vorrangigen Berticksichtigung des
Kindeswohls. So ist bei allen Mafdnahmen, die Kinder mit Behinderungen betreffen,

das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu berticksichtigen ist.

Kinder mit Behinderungen haben aufierdem das Recht, ihre Meinung in allen sie
beriihrenden Angelegenheiten gleichberechtigt mit anderen Kindern frei zu dufdern
sowie behinderungsgerechte und altersgemafie Assistenz zur Ausiibung des Rechts zu
erhalten. Thre Meinung wird angemessen und entsprechend ihrem Alter und ihrer

Reife beriicksichtigt (Art 7 Abs 3 UN-BRK).

5.1.3. Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK)

Im Mittelpunkt des europdischen Menschenrechtsschutzes steht die Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten aus dem Jahr 19509 (EMRK). Mit
dem durch die Konvention geschaffenen Europaischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR) steht ein einflussreicher Kontrollapparat fiir die Verletzung

der normierten Menschenrechte zur Verfiigung.

Gemafd Art 1 EMRK sind die Vertragsstaaten gegeniiber allen ihrer Hoheitsgewalt
unterstehenden Personen zur Gewahrleistung der normierten Rechte und Freiheiten
verpflichtet. Da die EMRK hinsichtlich der Grundrechtstrager nicht nach dem Alter
differenziert, sind freilich auch Kinder Grundrechtstrager. Die EMRK kennt allerdings
keine ausdriicklichen und spezifischen Rechte von Kindern. Nur in wenigen
Vorschriften werden Kinder explizit als Zielgruppe erwdhnt (so etwa in

Art 6 Abs 1 EMRK zur Méglichkeit des Ausschlusses der Offentlichkeit bei Verfahren,

69 BGBI 1958/210.
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die Jugendliche betreffen, sowie in Art 5 Abs 1 lit d EMRK zur Haft Minderjahriger).70
Vorrangig Kinder betrifft auch das Recht auf Bildung gemaf3 Art 2 1. ZPEMRK"1.

Allerdings ist die KRK bei der Auslegung samtlicher Bestimmungen der EMRK zu
berticksichtigen, sofern Kinder betroffen sind, da alle Mitgliedstaaten des Europarats

die KRK ratifiziert haben.”2

Zudem gibt es einige Bestimmungen der EMRK, aus welchen einzelne Rechte von
Kindern abgeleitet werden und auch im Zusammenhang mit dem Asyl- und
Fremdenrecht relevant erscheinen. Vor allem aus dem in Art 8 EMRK verankerten
Recht auf Privat- und Familienleben werden zahlreiche Kinderrechte abgeleitet. So
findet das Kindeswohl in der Rechtsprechung des EGMR im Rahmen der
Verhaltnismafdigkeitspriifung des Art 8 EMRK - insbesondere auch in asyl- und
fremdenrechtlichen Entscheidungen - regelmafdig Beachtung. Bei der Priifung der
Zulassigkeit von Eingriffen in das von Art8 EMRK geschiitzte Privat- und
Familienleben zieht der EGMR das Kindeswohl als eigenes Kriterium heran.”3 So
miissen nach der Rechtsprechung des EGMR die Interessen des Kindes bei der
Interessenabwagung im Vordergrund stehen.”# Auch der VfGH anerkennt eine
entscheidende Bedeutung des Kindeswohls im Rahmen einer Interessenabwagung

nach Art 8 EMRK.75

Eine zentrale Rolle spielen Art 8 EMRK und die davon mitumfassten Kinderrechte
einschlief3lich der Bedeutung des Kindeswohls auch im asyl- und fremdenrechtlichen
Verfahren. So bedarf jede aufenthaltsbeendende Mafdinahme der Berticksichtigung

samtlicher von Art 8 EMRK umfassten Aspekte. Ist eine solche aufenthaltsbeendende

70 Vgl Sax, Schutz mit System? Internationale kinderrechtliche Standards zum Schutz von Kindern vor
Gewalt in der Familie und ihre Umsetzung in Osterreich (2020) 166.

71 1. Zusatzprotokoll zur Europdischen Menschenrechtskonvention.

72 EGMR, 12.11.2008, Demir und Baykara v Tiirkei, 34503/97; vgl auch Kasper, Das Kindeswohlprinzip bei
Riickkehrentscheidungen, in Filzwieser, Jahrbuch Asyl- und Fremdenrecht 2020, 271 (273) mwN.

73 EGMR 23.6.2008, Maslov v Osterreich, Bsw 1638/93; vgl Kasper, Das Kindeswohlprinzip bei
Riickkehrentscheidungen, in Filzwieser, Jahrbuch Asyl- und Fremdenrecht 2020, 271 (275) mwN.

74 EGMR 6.7.2010, Neulinger and Shuruk v Switzerland, 41.615/07 = NLMR 2010, 211; zur EGMR-
Rechtsprechung siehe unten in Kapitel 6.3.1.2.

75 VfGH 11.10.2012, B 99/12 ua; VfGH 14.12.2011,B 13/11.
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Mafdnahme ohne Verletzung des Art 8 EMRK nicht méglich, kennt das 6sterreichische
Asylrecht die Moglichkeit eines Aufenthaltstitels aus beriicksichtigungswiirdigen
Griinden (§9 BFA-VG iVm §55AsylG).7¢ Der VfGH hat die dahingehende
Interessenabwdgung unter Berufung auf die Rechtsprechung des EGMR durch
bestimmte Kriterien prazisiert, die in einer Gesamtbetrachtung zu bertcksichtigen

sind.”” Diese sind mittlerweile in § 9 Abs 2 BFA-VG zum Grof3teil explizit angefiihrt.”8

Naheliegend ist, dass das in Art8 EMRK normierte Recht auf Privat- und
Familienleben auch bei der Moglichkeit von Familienzusammenfiihrungen Bedeutung
zukommt. In Fallen, in denen die Einwanderung begehrt wird, um im Aufenthaltsstaat
das Familienleben erst zu begriinden, hat der Gesetzgeber im Rahmen des Art 8 EMRK
allerdings einen weiten Ermessensspielraum.”’? Art 8 EMRK zieht nicht automatisch
die Verpflichtung des Staates nach sich, Familienzusammenfiihrungen zu
ermoglichen. Ob das Verwehren von Familienzusammenfiihrungen gegen die EMRK
verstofdt, hangt vor allem davon ab, ob Hindernisse fiir eine Wohnsitzgriindung im
Heimatstaat bestehen. Ein Hindernis kann etwa die schwere Integrierbarkeit eines im

Aufenthaltsstaat geborenen Kindes im Herkunftsstaat sein.8?

Ebenfalls im asyl- und fremdenrechtlichen Zusammenhang relevante Menschenrechte
der EMRK sind die Fundamentalgarantien des in Art 2 EMRK statuierten Rechts auf
Leben und das Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder

Behandlung des Art 3 EMRK.

Ein Eingriff in das Recht auf Leben gemafd Art2 EMRK ist jede Handlung oder
Unterlassung des Staates, durch die ein Mensch zu Tode kommt. Dies gilt auch dann,

wenn der Tod als unbeabsichtigte Folge von Gewaltanwendung eintritt.8!

76 Naheres dazu siehe unten in Kapitel 5.4.2.2.

77 Grabenwarter/Frank, BVG, Art 8 EMRK, Rz 21 mwN.

78 Naheres dazu siehe unten in Kapitel 5.4.2.2.

79 Grabenwarter/Frank, B-VG, Art 8 EMRK, Rz 23.

80 VfGH 8.10.2003, G119/03 ua; vgl Grabenwarter/Frank, BVG, Art 8 EMRK, Rz 23.

81 EGMR 27.9.1995, 18984 /91, McCann; vgl Grabenwarter/Frank, B-VG, Art 2 EMRK, Rz 1 mwN.
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Auch die Ausweisung einer Person in ein Land, in dem ihr mit hoher
Wahrscheinlichkeit der Tod (etwa durch Hinrichtung) droht, ist eine Verletzung des
Art 2 EMRK durch den ausweisenden Staat.82 So kommt Art2 EMRK durchaus
Bedeutung fiir Ausweisungen und Riickkehrentscheidungen zu. In Fallen einer
konkreten Lebensgefahr im Herkunftsstaat ist eine Ausweisung oder Abschiebung ein
Eingriff in das Recht auf Leben. Droht im Herkunftsstaat eine Hinrichtung, ist die
Ausweisung bzw Abschiebung eine Verletzung des als Grundrecht ausgestalteten

Verbots der Todesstrafe.83

Ein Behordenakt, mit dem eine aufenthaltsbeendende Mafinahme verfiigt wird,
verletzt das Recht auf Leben bzw das Verbot der Todesstrafe, wenn der Behordenakt
auf einer gesetzlichen Grundlage beruht, die gegen diese Grundrechte verstofdt, wenn
er auf einer den genannten Grundrechten widersprechenden Auslegung des Gesetzes

beruht oder wenn der Behorde grobe Verfahrensfehler unterlaufen sind.84

Art 3 EMRK enthalt drei Verbote: das Verbot der Folter, das Verbot der
unmenschlichen Behandlung und Strafe und das Verbot der erniedrigenden
Behandlung und Strafe. Folter liegt vor, wenn einer Person schwere korperliche oder
seelische Schmerzen oder Leiden durch staatliche Organe oder durch Dritte in
staatlichem Auftrag zugefiigt werden. Unmenschlich und erniedrigend ist eine
Behandlung, wenn darin eine die Menschenwiirde des Betroffenen beeintrachtigende

grobliche Missachtung des Betroffenen als Person zum Ausdruck kommt.85

Besondere = Bedeutung haben die Garantien des Art3EMRK bei
aufenthaltsbeendenden Mafdnahmen sowie bei der Auslieferung von Personen an
einen anderen Staat. Die Entscheidung eines Staates, eine*n Fremde*n aus dem Land
zu bringen, verletzt Art 3 EMRK, wenn Grund zur Annahme besteht, dass der*die
Fremde Gefahr lauft, in dem Land, in das er*sie gebracht oder an das er*sie

ausgeliefert werden soll, Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder

82 EGMR 8.11.2005, 13284/04, Bader; vgl Grabenwarter/Frank, B-VG, Art 2 EMRK, Rz 6.
83 Vgl Grabenwarter/Frank, B-VG, Art 2 EMRK, Rz 6 mwN.

84 VfGH 14.12.1994, B711/94; Grabenwarter/Frank, B-VG, Art 2 EMRK, Rz 11.

85 Grabenwarter/Frank, B-VG, Art 3 EMRK, Rz 3 mwN.
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Behandlung unterworfen zu werden (sog ,Refoulement-Verbot“).86 Auch eine
Uberstellung von Asylwerber*innen in andere EMRK- und EU-Mitgliedstaaten kann
gegen Art3 EMRK verstofien. Dies dann, wenn das Asylsystem des Zielstaates

systemische Mangel aufweist.8”

Des Weiteren sei auf das Verbot der Sklaverei und Zwangsarbeit gemafd Art 4 EMRK
verwiesen, das nach der Rechtsprechung des EGMR auch Menschen- bzw
Kinderhandel einschlief3st. Zur Konkretisierung der Umsetzungsverpflichtungen
bezieht sich der EGMR regelmif3ig auf die Europaratskonvention zur Bekdmpfung des
Menschenhandels aus dem Jahr 200588, Art 16 Abs 7 der
Menschenhandelskonvention verbietet die Riickfiihrung von Kindern in ein
Herkunftsland, wenn eine zuvor zu treffende Risikoanalyse im Hinblick auf

Kinderhandel eine Kindeswohlgefahrdung aufzeigt.8°

Als zentrale Menschenrechtskodifikation in Europa kommt der EMRK im
Zusammenhang mit dem Grundrechtsschutz von Kindern, insbesondere im Asyl- und

Fremdenrecht, daher unzweifelhaft grof3e Bedeutung zu.
5.2. Rechtsakte der Europaischen Union

5.2.1. Priméirrecht

5.2.1.1. Vertrag iiber die Europdische Union (EUV)

Art 3 EUV?0 enthdlt einen Katalog mit den zentralen Zielen der EU, in welchen auch die
Kinderrechte Eingang gefunden haben. Art3 Abs 3 Satz 2 EUV nennt neben der
Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung und Diskriminierung, der Férderung sozialer
Gerechtigkeit und sozialen Schutzes, der Gleichstellung von Frauen und Mannern

sowie der Solidaritat zwischen den Generationen explizit den Schutz der Rechte des

86 EGMR 7.7.1989, 14038/88, Soering; Grabenwarter/Frank, B-VG, Art 3 EMRK, Rz 11 mwN.

87 EGMR 21.1.2011, 30696/09, M.S.S.; Grabenwarter/Frank, B-VG, Art 3 EMRK, Rz 11 mwN.

88 Jbereinkommen des Europarats zur Bekimpfung des Menschenhandels BGBI 111 2008/10.

89 Vgl dazu Planitzer/Sax, A Commentary on the Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings (2020).

90 Vertrag liber die Europaische Union ABI C 326/13 (EUV).
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Kindes. Gemafd Art 3 Abs 5 EUV leistet die EU in ihren Aufdenbeziehungen zudem
einen Beitrag unter anderem ,zum Schutz der Menschenrechte, insbesondere der
Rechte des Kindes“. Die explizite Erwdhnung der Foérderung und des Schutzes der
Kinderrechte in der zentralen Zielbestimmung der EU zeugt jedenfalls von deren

hohen Stellenwert im Unionsrecht.
5.2.1.2. Grundrechtecharta der EU

Die Grundrechtecharta der EU°! (GRC) verankert in ihrem Artikel 24 ausdriicklich
einzelne  Rechte der Kinder. Die Bestimmung basiert auf der
UN-Kinderrechtskonvention??, insbesondere auf deren Artikel 3, 9, 12 und 13. Das
Ubereinkommen wurde von samtlichen EU-Mitgliedstaaten ratifiziert, nicht jedoch
von der EU selbst. Aus der Prdaambel der GRC ergibt sich zudem, dass die
Bestimmungen der GRC, insbesondere Art 24 GRC, im Lichte der KRK auszulegen sind.
Danach sind ndmlich sowohl die gemeinsamen internationalen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten als auch die Erlduterungen der GRC, die wiederum auf die KRK als

Grundlage des Art 24 GRC verweisen, zu bertcksichtigen®s.
Art 24 GRC bestimmt:

»(1) Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge, die fiir ihr
Wohlergehen notwendig sind. Sie konnen ihre Meinung frei dufdern. Ihre
Meinung wird in den Angelegenheiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter

und ihrem Reifegrad entsprechenden Weise berticksichtigt.

(2) Bei allen Kinder betreffenden Mafdnahmen offentlicher Stellen oder
privater Einrichtungen muss das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwagung

sein.

91 Charta der Grundrechte der Europdischen Union ABI C 326/391 (GRC).
92 Siehe hierzu schon oben in Kapitel 5.1.1.
93 Vgl Czech, Jedes Kind z&hlt - oder doch nicht?, FABL 1/2021-1 (2).
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(3) Jedes Kind hat Anspruch auf regelmafdige personliche Beziehungen und
direkte Kontakte zu beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht seinem Wohl

entgegen.”

Durch die Schaffung des Art 24 GRC wurden also mehrere Rechte der Kinder in einer
Bestimmung zusammengefasst. Ziel war eine politische Signalwirkung. Die
Rechtspositionen der Kinder sollten nicht mehr nur als Teil des grundrechtlichen
Familienschutzes oder von Elternrechten ,miterfasst” sein. Vielmehr sollten Kinder
als selbstindige Grundrechtssubjekte in den Vordergrund geriickt werden.?*
Grundrechtstrager des Art 24 GRC sind Kinder, wobei die GRC den Begriff des
,Kindes“ nicht definiert. Angesichts der Anlehnung der Bestimmung an die KRK wird
iiberwiegend davon ausgegangen, dass die dortige Altersgrenze - grundsatzlich das

18. Lebensjahr - auch im Rahmen der GRC ausschlaggebend ist.%>

Der sachliche Schutzbereich des Art 24 GRC umfasst einerseits einen subjektiven
Schutz- und Firsorgeanspruch, welcher zudem Grundlage fiir die Ableitung
subjektiver Rechte von Kindern aus objektiven staatlichen Schutzpflichten innerhalb
des Unionsrechts bietet.?¢ Kinder sollen vor jeglicher Gefahrdung ihres Wohlergehens
gewahrt werden und vor allem geschiitzt werden, was ihre Sicherheit, Gesundheit,
korperliche, geistige und soziale Entwicklung beeintrachtigen koénnte.?” Dariiber
hinaus enthalt Art 24 GRC eine Klarstellung des Rechts von Kindern auf freie
Meinungsaufderung, wobei die wesentliche Bedeutung dieser Bestimmung in dem den
Kindern hiermit eingerdaumten Partizipationsrecht liegt.?8 Art 24 Abs 2 GRC statuiert
schlief3lich das Prinzip der vorrangigen Berticksichtigung des Kindeswohls. Dadurch
wird einerseits ein vorrangiger Abwagungsgrundsatz, und andererseits ein mit

entsprechenden Gewahrleistungspflichten verbundener Wertmafdstab normiert.? In

94 Kingreen, Art 24 GRC, in Calliess/Ruffert, EUV/AEUV Kommentar> Rz 1; Fuchs in Holoubek/Lienbacher,
GRC-Kommentar? Art 24 Rz 11.

95 Vgl Fuchs in Holoubek/Lienbacher, GRC-Kommentar? Art 24 Rz 19 mwN.

96 Heselhaus/Nowak, Handbuch der Europaischen Grundrechte (2020) 1012.

97 Fuchs, in Holoubek/Lienbacher, GRC-Kommentar2 Art 24 Rz 26.

98 Fuchs, in Holoubek/Lienbacher, GRC-Kommentar? Art24 Rz 33; Heselhaus/Nowak, Handbuch der
Europaischen Grundrechte (2020) 1013.

99 Fuchs, in Holoubek/Lienbacher, GRC-Kommentar2 Art 24 Rz 38.
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Art 24 Abs 3 GRC ist auch das Recht des Kindes auf regelmafdige persoénliche
Beziehungen zu beiden Eltern verankert. Auch im Zusammenhang mit Einreise- und
Aufenthaltsregelungen unterstreicht Art 24 GRC (in Verbindung mit Art 7 GRC) die
Bedeutung der Berticksichtigung des Kindeswohls und des personlichen Umgangs mit
den Eltern und fordert eine Beriicksichtigung dieser Aspekte. Ein subjektives Recht
des Kindes auf internationalen Schutz wird durch Art24 GRC nach der
Rechtsprechung des EuGH aber nicht begriindet.100 Den Mitgliedstaaten bleibt vor
allem bei der Priifung von Antragen auf Familienzusammenfiithrung weiterhin ein

weiter Ermessens-/Handlungsspielraum.101

Eine weitere, explizit die Rechte der Kinder ansprechende Bestimmung ist Art 32 GRC.
Dieser normiert das Verbot der Kinderarbeit und den Schutz von Jugendlichen am
Arbeitsplatz. Art24 und Art32 GRC stehen unter dem fiir alle Bestimmungen
geltenden Gesetzesvorbehalt des Art 52 GRC. So muss jede Einschrankung gesetzlich
vorgesehen sein und den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten achten.
Einschrankungen diirfen nur vorgenommen werden, wenn sie erforderlich sind und

den Zielen der EU oder des Rechtsschutzes anderer entsprechen.

Inhaltsgleiche Rechte der GRC sind nach der grundlegenden Rechtsprechung des VfGH
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten gleichgesetzt und somit als Maf3stab
fir die Grundrechtsprifung des VfGH anerkannt.192 Die in Art 24 und Art 32 GRC
normierten Rechte der Kinder sind allerdings praktisch gleichlautend auch im
Osterreichischen BVG Kinderrechte verankert, weshalb der GRC in der Durchsetzung

der Kinderrechte vor dem VfGH wohl nur eine bekraftigende Rolle zukommt.103

Erwahnt sei an dieser Stelle auch Art 19 GRC, der einen Schutz vor Abschiebung,
Auslieferung  und Ausweisung normiert. Gemafd Art19 Abs1GRC sind

Kollektivausweisungen unzuldssig. Art 19 Abs 2 GRC kodifiziert das aus Art 3 EMRK

100 EuGH 27. 6. 2006, C-540/03, Parlament/Rat; Fuchs, in Holoubek/Lienbacher, GRC-Kommentar2 Art 24 Rz
47 mwN.

101 Fychs, in Holoubek/Lienbacher, GRC-Kommentar? Art 24 Rz 47.

102 Grundlegend: VfGH 14.3.2012, U466/11 ua.

103 Vgl Fuchs in Holoubek/Lienbacher, GRC-Kommentar? Art 24 Rz 17.
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abgeleitete Refoulement-Verbot. Danach darf niemand in einen Staat abgeschoben
oder ausgewiesen oder an einen Staat ausgeliefert werden, in dem fiir sie oder ihn das
ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder

erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht.104

5.2.2. Sekundirrecht

Das Osterreichische Asyl- und Fremdenrecht ist zu einem grof3en Teil unionsrechtlich
determiniert. In den asyl- und fremdenrechtlichen Richtlinien und Verordnungen der
EU wird an zahlreichen Stellen auf die Bedeutung der Kinderrechte und des
Kindeswohls in diesem Bereich hingewiesen.10> Die folgende Darstellung der
Sekundarrechtsakte beschrankt sich auf Bestimmungen, die den Schutz des
Kindeswohls gewahrleisten und der besonderen Schutzverpflichtung gegeniiber

Kindern Rechnung tragen sollen.
5.2.2.1. Dublin III-Verordnung

Der zentrale Sekundarrechtsakt der EU im Rahmen des Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems106 ist die Verordnung 604/2013 des europdischen Parlaments und des
Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz

zustandig ist (Dublin I1I-VO)107,

Gemafd Art 6 Abs 1 Dublin III-VO ist das Wohl des Kindes in allen Verfahren, die in

dieser Verordnung vorgesehen sind, eine vorrangige Erwagung der Mitgliedstaaten.

104 Sjehe dazu bereits oben in Rz 305.

105 Vgl auch den EASO Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures des
Europaischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen der EU aus dem Jahr 2019; siehe dazu unten in Kapitel
5.3.2.

106 Das Gemeinsames Europdisches Asylsystem (GEAS) der EU ist der Versuch einer gemeinsamen
Asylpolitik mit dem Ziel der Angleichung der Asylsysteme der EU-Mitgliedstaaten, damit Antragsteller in
allen Mitgliedstaaten gleichbehandelt werden.

107 Verordnung 604/2013 des europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehodrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen
Schutz zustindig ist [2013] Abl L 180/31 (Dublin IlI-Verordnung).
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Zudem sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass ein unbegleiteter Minderjahriger in
allen Verfahren der Verordnung von einem*einer Vertreter*in vertreten und/oder
unterstiitzt wird.198 Diese*r Vertreter*in verfiigt iber die entsprechenden
Qualifikationen und Fachkenntnisse, um zu gewahrleisten, dass dem Wohl des*der
Minderjahrigen wahrend des Verfahrens entsprochen wird
(Art 6 Abs 2 Dublin II1I-VO). Bei der Wirdigung des Kindeswohls werden
insbesondere folgende Faktoren berlicksichtigt: (i) Moglichkeiten der
Familienzusammenfithrung, (ii) Wohlergehen und soziale Entwicklung des*der
Minderjahrigen unter besonderer Beriicksichtigung seines Hintergrundes, (iii)
Sicherheitserwagungen, insbesondere im Hinblick auf Verdachtsmomente des
Menschenhandels, sowie (iv) die Ansichten des*der Minderjahrigen entsprechend

seinem Alter und seiner Reife (Art 6 Abs 3 Dublin III-VO).

Art 8 Dublin III-VO regelt die Zustiandigkeit unter den Mitgliedstaaten fiir Antrage
Minderjahriger auf internationalen Schutz. Primarer Ankniipfungspunkt sind bereits
in einem Mitgliedstaat aufhdltige Familienangehorige, Geschwister oder Verwandte,
sofern dies dem Kindeswohl entspricht (Art8 Abs 1 bis 3 Dublin III-VO). Gibt es
weder Familienangehorige noch Geschwister oder Verwandte, ist - sofern dies dem
Wohl des Minderjahrigen dient - jener Mitgliedstaat zustandig, in dem der*die
unbegleitete Minderjahrige seinen*ihren Antrag auf internationalen Schutz gestellt

hat (Art 8 Abs 4 Dublin III-VO).

Gemafd Art 20 Abs 3 Dublin III-VO ist die Situation von mit erwachsenen
Familienangehorigen einreisenden Minderjahrigen untrennbar mit der Situation
des*der antragstellenden Familienangehorigen verbunden. Auch fiir den*die
Minderjahrige*n ist jener Mitgliedstaat zustandig, der fiir die Priifung des Antrags auf
internationalen Schutz des*der Familienangehoérigen zustdndig ist. Dies alles jedoch

nur, sofern es im konkreten Fall dem Kindeswohl dient.

108 Gemaf$ Art 2 lit k Dublin III-VO ist ,Vertreter” eine Person oder Organisation, die von den zustdndigen
Behorden zur Unterstiitzung und Vertretung eines unbegleiteten Minderjahrigen bestellt wurde, um das
Wohl des Kindes zu wahren.
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Auch in den Erwdgungsgriinden der Verordnung wird an mehreren Stellen auf die
Bedeutung des Kindeswohls im Bereich der Feststellung der Zustdndigkeit fiir das
Asylverfahren innerhalb der EU hingewiesen. So verlangt es der Grundsatz der Einheit
der Familie und das Wohl des Kindes, dass ein zwischen einem Kind und seinen Eltern
oder Geschwistern bestehendes Abhangigkeitsverhaltnis als verbindliches
Zustandigkeitskriterium gilt (ErwGr 16 Dublin I11-VO). Uberstellungen innerhalb der
EU missen unter Achtung der Menschenwiirde und des Wohles des Kindes

durchgefiithrt werden (ErwGr 24 Dublin I1I-VO).
5.2.2.2. Aufnahmerichtlinie

Die Aufnahmerichtliniel? aus dem Jahr 2013 dient der Vereinheitlichung der Normen
in den EU-Mitgliedstaaten fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz

beantragen.

Art 23 Aufnahmerichtlinie statuiert die vorrangige Beriicksichtigung des Kindeswohls
bei der Anwendung aller Bestimmungen der Richtlinie, sofern diese Minderjahrige
betreffen. Die Mitgliedstaaten gewdahrleisten einen der korperlichen, geistigen,
seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung des Kindes angemessenen
Lebensstandard (Art 23 Abs 1 Aufnahmerichtlinie). Bei der Wirdigung des
Kindeswohls wird insbesondere den auch in Art 6 Abs 2 Dublin III-VO genannten
Faktoren Rechnung getragen: (i) der Moglichkeit der Familienzusammenfiihrung, (ii)
dem Wohlergehen und der sozialen Entwicklung des*der Minderjahrigen unter
besonderer Berticksichtigung seines*ihres Hintergrunds, (iii) Erwdgungen der
Sicherheit und der Gefahrenabwehr, vor allem wenn es sich bei dem*der
Minderjahrigen um ein Opfer des Menschenhandels handeln koénnte, und (iv) den
Ansichten des*der Minderjahrigen entsprechend dem Alter und der Reife
(Art 23 Abs 2 Aufnahmerichtlinie). Die Mitgliedstaaten tragen auféerdem dafiir Sorge,

dass Minderjdhrige Gelegenheit zu Freizeitbeschaftigungen einschlief3lich

109 Richtlinie 2013/33/EU des europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Aufnahmerichtlinie)
ABI L 180/96.
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altersgerechter Spiel- und Erholungsmoglichkeiten sowie zu Aktivitaten im Freien

erhalten (Art 23 Abs 3 Aufnahmerichtlinie).

Fiir unbegleitete Minderjahrige normiert Art 24 Aufnahmerichtlinie umfassende
Schutz- und Versorgungsrechte. So sorgen die Mitgliedstaaten unverziiglich dafiir,
dass ein*e Vertreter*in bestellt wird, der*die den UMF vertritt und unterstitzt.110
Der*die Vertreter*in muss die Aufgaben im Einklang mit dem Grundsatz des
Kindeswohls gemafd Art 23 Absatz 2 der Richtlinie wahrnehmen und entsprechend
versiert sein. Um das Wohlergehen und die soziale Entwicklung des*der
Minderjahrigen zu gewahrleisten, wechselt die als Vertreter*in handelnde Person nur

im Notfall (Art 24 Abs 1 Aufnahmerichtlinie).

Unbegleitete Minderjdhrige sind ab dem Zeitpunkt der Zulassung in das Hoheitsgebiet
bis zu dem Zeitpunkt, zu dem sie den Mitgliedstaat verlassen miissen, untergebracht:
(i) bei erwachsenen Verwandten, (ii) in einer Pflegefamilie, (iii) in Aufnahmezentren
mit speziellen Einrichtungen fiir Minderjdhrige, oder (iv) in anderen fiir
Minderjahrige  geeigneten  Unterkiinften.  Geschwister sollen  moglichst
zusammenbleiben, wobei das Wohl des*der betreffenden Minderjahrigen,
insbesondere das Alter und der Reifegrad, zu beriicksichtigen ist. Notwendige
Wechsel des Aufenthaltsorts sind bei unbegleiteten Minderjahrigen auf ein

Mindestmaf’ zu beschranken (Art 24 Abs 2 Aufnahmerichtlinie).

Die Mitgliedstaaten beginnen (erforderlichenfalls mit Unterstiitzung internationaler
oder anderer einschlagig tatiger Organisationen) baldmoéglichst mit der Suche nach
Familienangehorigen des*der unbegleiteten Minderjahrigen und tragen gleichzeitig
fiir sein*ihr Wohl Sorge (Art 24 Abs 3 Aufnahmerichtlinie). Das Betreuungspersonal

fir unbegleitete Minderjahrige muss im Hinblick auf die Bediirfnisse von

110 Art 2 lit j Aufnahmerichtlinie: ,Vertreter” ist eine Person oder Organisation, die von den zustdndigen
Behorden zur Unterstiitzung und Vertretung eines*einer unbegleiteten Minderjahrigen in Verfahren nach
Mafigabe dieser Richtlinie bestellt wurde, um das Kindeswohl zu wahren und fiir den*die Minderjihrige*n,
soweit erforderlich, Rechtshandlungen vorzunehmen.
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Minderjahrigen addquat ausgebildet sein und sich angemessen fortbilden

(Art 24 Abs 4 Aufnahmerichtlinie).

Im Zusammenhang mit der Inhaftnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen, bestimmt Art 11 Abs 2 Aufnahmerichtlinie, dass Minderjahrige nur im
dufdersten Falle und nur, wenn weniger einschneidende alternative Mafdnahmen nicht
wirksam angewandt werden koénnen, in Haft genommen werden diirfen. Eine
derartige Haft muss fiir den kiirzestmoglichen Zeitraum angeordnet werden und es
missen alle Anstrengungen unternommen werden, um die Minderjahrigen aus der
Haft zu entlassen. Auch hier ist es vorrangiges Anliegen der Mitgliedstaaten, das Wohl
des*der Minderjahrigen iSd Art23 Abs2 der Richtlinie zu beriicksichtigen
(Art 11 Abs 2 Aufnahmerichtlinie).

Allgemein statuiert ErwGr 22 der Richtlinie, dass die Mitgliedstaaten bei der
Entscheidung tiber die Unterbringungsmodalititen dem Wohl des Kindes sowie den
besonderen Umstdnden eines Antragstellers Rechnung tragen, der von sich bereits in
dem Mitgliedstaat aufhaltenden Familienangehorigen oder anderen nahen

Verwandten abhéangig ist.
5.2.2.3. Verfahrensrichtlinie

Auch die Verfahrensrichtlinie!ll, welche das Verfahren fiir die Zu- und Aberkennung
von internationalem Schutz regelt, enthadlt umfassende Garantien zum Schutz des
Wohles unbegleiteter Minderjahriger (Art 25 Verfahrensrichtlinie). Ganz allgemein
halt Art 25 Abs 6 Verfahrensrichtlinie fest, dass die Mitgliedstaaten bei der

Umsetzung der Richtlinie vorrangig das Kindeswohl berticksichtigen.

Auch Art 25 Verfahrensrichtlinie sieht zudem vor, dass ein*e Vertreter*in die
unbegleiteten Minderjahrigen vertritt und unterstiitzt, die Aufgaben im Interesse des

Kindeswohls wahrnimmt und tiber die erforderliche Fachkenntnis verfiigt sowie nur

111 Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rats vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen
Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes (Verfahrensrichtlinie oder
Asylverfahrensrichtlinie) ABI L 180/60.
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ausgewechselt wird, wenn dies notwendig ist. Diese*r Vertreter*in erhalt Gelegenheit,
den UMF iiber die Bedeutung, die moglichen Konsequenzen und die mogliche
Vorbereitung seiner personlichen Anhorung aufzuklaren. Der*die Vertreter*in, ein*e
Rechtsanwalt*in oder ein*e sonstige*r Rechtsberater*in ist bei dieser Anhdérung
anwesend und hat Gelegenheit, Fragen zu stellen und Bemerkungen vorzubringen

(Art 25 Abs 1 Verfahrensrichtlinie).

Die personliche Anhorung eines*einer unbegleiteten Minderjahrigen zu
seinem*ihrem Antrag wird von einer Person durchgefiihrt, die mit den besonderen
Bediirfnissen Minderjahriger vertraut ist. Die Entscheidung der Asylbehorde tiber
einen Antrag eines*einer unbegleiteten Minderjahrigen wird aufierdem von
einem*einer Bediensteten vorbereitet, der*die mit den besonderen Bediirfnissen

Minderjahriger vertraut ist (Art 25 Abs 3 Verfahrensrichtlinie).

Gemafd Art 25 Abs 5 Verfahrensrichtlinie konnen Mitgliedstaaten im Rahmen der
Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz arztliche Untersuchungen zur
Bestimmung des Alters unbegleiteter Minderjahriger durchfithren lassen, wenn
Zweifel an ihrer Minderjahrigkeit bestehen. Die &arztlichen Untersuchungen zur
Bestimmung des Alters werden unter uneingeschrankter Achtung der Wiirde der
Person und mit den schonendsten Methoden von qualifizierten medizinischen
Fachkraften durchgefiihrt. Bestehen Zweifel bzgl des Alters des*der Antragsteller*in
danach fort, gehen die Mitgliedstaaten davon aus, dass der*die Antragsteller*in
minderjahrig ist. Uber die arztlichen Untersuchungen werden die Minderjihrigen in
einer Sprache, die sie verstehen (oder von der verniinftigerweise angenommen
werden darf, dass sie sie verstehen) liber die Moglichkeit der Altersbestimmung im
Wege einer arztlichen Untersuchung informiert und aufgeklart. Aufderdem miissen die
Minderjahrigen und/oder deren Vertreter*innen in die Durchfiihrung einer arztlichen

Untersuchung zur Altersbestimmung einwilligen (Art 25 Abs 5 Verfahrensrichtlinie).
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5.2.2.4. Statusrichtlinie

Auch die Statusrichtlinie!!? enthalt die allgemeine Klausel, dass die Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung der Minderjahrige beriihrenden Bestimmungen hinsichtlich des
Inhalts des internationalen Schutzes vorrangig das Wohl des Kindes berticksichtigen
(Art 20 Abs 5 Statusrichtlinie). Art31 der Richtlinie enthalt ferner Rechte und
Garantien fiir unbegleitete Minderjahrige, welche sich im Wesentlichen mit jenen des

Art 24 Aufnahmerichtlinie decken.

Zudem zeigt sich der hohe Stellenwert des Kindeswohls in der Beurteilung und
Ausgestaltung des internationalen Schutzstatus durch den Verweis auf dessen
vorrangige Berlicksichtigung in zahlreichen Erwdgungsgriinden der Richtlinie. So
enthalten die ErwGr 16, 18,19, 27,28 und 38 den Hinweis, das Kindeswohl bei

verschiedenen Aspekten des internationalen Schutzes vorrangig zu beriicksichtigen.

Beispielsweise sei hier ErwGr 18 angefiihrt, welcher allgemein festhalt, dass bei der
Umsetzung der Statusrichtlinie ,die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 iiber die Rechte des Kindes
vorrangig das ,Wohl des Kindes‘ berticksichtigen. Bei der Bewertung der Frage, was
dem Wohl des Kindes dient, sollten die Mitgliedstaaten insbesondere dem Grundsatz
des Familienverbands, dem Wohlergehen und der sozialen Entwicklung der
Minderjahrigen, Sicherheitsaspekten sowie dem Willen der Minderjahrigen unter

Beriicksichtigung des Alters und der Reife Rechnung tragen.”

112 Richtlinie 2011/95/EU des europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber
Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf
subsidiaren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewédhrenden Schutzes (Statusrichtlinie) ABI L 337 /9.
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5.2.2.5. Riuckfithrungsrichtlinie

Grofde Bedeutung im Zusammenhang mit dem Schutz des Kindeswohls im Zuge von

Abschiebungen kommt der Riickfiihrungsrichtliniel13 zu.
ErwGr 22 der Richtlinie besagt:

,In Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber
die Rechte des Kindes von 1989 sollten die Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung dieser Richtlinie insbesondere das ,Wohl des Kindes‘ im Auge
behalten. In Ubereinstimmung mit der Européischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und der Grundfreiheiten sollte bei der Umsetzung dieser

Richtlinie der Schutz des Familienlebens besonders beachtet werden.“

(Auch) Art5 lit a Riickfilhrungsrichtlinie betont, dass die Mitgliedstaaten bei
Umsetzung dieser Richtlinie das Wohl des Kindes in gebiihrender Weise

berticksichtigen.

Art 10 Rickfiihrungsrichtlinie enthadlt Sonderbestimmungen fiir die Riickfithrung
unbegleiteter Minderjdhriger. So wird vor Ausstellung einer Riickkehrentscheidung
Unterstiitzung durch geeignete Stellen unter gebiihrender Berticksichtigung des
Wohles des Kindes gewahrt, bei denen es sich nicht um die fiir die Vollstreckung von
Riickkehrentscheidungen zustandigen Behorden handelt
(Art 10 Abs 1 Rickfiihrungsrichtlinie). Vor einer Abschiebung vergewissern sich die
Behorden aufierdem, dass der*die Minderjahrige einem Familienmitglied, einem
offiziellen Vormund oder einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung im Riickkehrstaat

tibergeben werden (Art 10 Abs 2 Riickfiihrungsrichtlinie).

Zum Schutz des Kindeswohls bei der Inhaftnahme von Minderjahrigen und Familien
im Zuge von Abschiebungen bestimmt Art 17 Riickfithrungsrichtlinie unter anderem,

dass (i) bei unbegleiteten sowie begleiteten Minderjahrigen eine Haft nur im

113 Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoriger (Riickfithrungsrichtlinie) ABI L 248/98.
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dufdersten Falle und fiir die kiirzest mogliche angemessene Dauer eingesetzt wird, (ii)
bis zur Abschiebung in Haft genommene Familien eine gesonderte Unterbringung
erhalten, die ein angemessenes Mafd an Privatsphdre gewahrleistet, (iii) in Haft
genommene Minderjdhrige die Gelegenheit zu Freizeitbeschaftigungen einschliefdlich
altersgerechter Spiel- und Erholungsmoglichkeiten und, je nach Dauer ihres
Aufenthalts, Zugang zur Bildung erhalten, und (iv) unbegleitete Minderjahrige so weit
wie moglich in Einrichtungen untergebracht werden, die personell und materiell zur

Berticksichtigung ihrer Bediirfnisse in der Lage sind.

Generell ist dem Wohl des Kindes im Zusammenhang mit der Abschiebehaft bei

Minderjahrigen Vorrang einzuraumen (Art 17 Abs 5 Riickfiihrungsrichtlinie).
5.2.2.6. Familienzusammenfiihrungsrichtlinie

Abschliefend wird noch kurz auf den Stellenwert der Kinderrechte und des
Kindeswohls im Rahmen der Familienzusammenfiihrungsrichtliniel14 hingewiesen.
So halt ErwGr 11 der Richtlinie fest, dass die Umsetzung der Richtlinie insbesondere

unter Achtung der Rechte von Frauen und Kindern erfolgen soll.

Art 5 Abs 5 Familienzusammenfiihrungsrichtlinie bestimmt ganz allgemein, dass das
Wohl minderjahriger Kinder bei der Prifung der Antrige auf

Familienzusammenfiihrung gebiihrend berticksichtigt werden muss.
5.2.2.7. ExKurs: EU-Strategie fiir die Rechte des Kindes

Am 24. Marz 2021 legte die Europadische Kommission die EU-Strategie fiir die Rechte
des Kindes!15 vor. Mit der Verabschiedung dieser umfassenden Strategie fiir die
Rechte des Kindes verpflichtet sich die EU-Kommission, Kinder und ihr Wohl in den
Mittelpunkt der EU-Politik zu stellen. Ziel der Strategie ist es, alle neuen und

Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das Recht auf

Familienzusammenfiihrung (Familienzusammenfiihrungsrichtlinie) ABI L 251/12.

115 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Commitee of the Regions, EU strategy on the rights of the child, 24.3.2021,
COM(2021) 142 final (EU-Kinderrechtsstrategie 2021).
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bestehenden legislativen, politischen und finanziellen Instrumente der EU zum Zweck

des Schutzes der Kinderrechte zusammenzufihren.116

Die Strategie schldgt eine Reihe von Mafdnahmen in sechs Themenbereichen vor, die
jeweils die Prioritdten fiir EU-Mafnahmen in den kommenden Jahren festlegen.
Zudem soll die Bertcksichtigung der Kinderrechte in allen relevanten Bereichen der
EU-Politik gestarkt werden. Die besonderen Bediirfnisse von bestimmten Gruppen
von Kindern, einschliefdlich derjenigen, die sich in Gefahrdungssituationen befinden
und mit verschiedenen Formen der Diskriminierung konfrontiert sind, sollen

gebiihrend berticksichtigt werden.117

Die Strategie stiitzt sich auf frithere Mitteilungen der EU-Kommission zu den
Kinderrechten und basiert auf der UN-Kinderrechtskonvention einschliefilich der drei
Fakultativprotokolle sowie auf der UN-Behindertenrechtskonvention18. Sie kniipft

auch an die Strategie des Europarats fiir die Rechte des Kindes1? an.

Die EU-Kinderrechtsstrategie 2021 wurde fiir Kinder und gemeinsam mit Kindern
entwickelt. Die Ansichten und Vorschldge von tiber 10.000 Kindern wurden bei der
Ausarbeitung dieser Strategie bertcksichtigt. Dies ist ein neues Kapitel und ein
wichtiger Schritt fir die EU auf dem Weg zu einer echten Beteiligung von Kindern an

ihren Entscheidungsfindungsprozessen.120
Die sechs Themenbereiche der Strategie sind:

e Teilnahme am politischen und demokratischen Leben: Kinder als aktive Biirger

und Mitglieder der demokratischen Gesellschaft

116 EU-Kinderrechtsstrategie 2021, 2.

117 EU-Kinderrechtsstrategie 2021, 2.

118 Sjehe dazu schon oben in Kapitel 5.1.2.

119 Strategie des Europarats fiir die Rechte des Kindes (2016-2021), https://rm.coe.int/strategie-des-
europarats-fur-die-rechte-des-kindes-2016-2021-/1680931c78 (zuletzt abgerufen am 9.7.2021).

120 EU-Kinderrechtsstrategie 2021, 3.
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e Sozio6konomische Integration, Gesundheit und Bildung: Bekdmpfung von
Kinderarmut und Forderung integrativer und kinderfreundlicher Gesundheits-
und Bildungssysteme

e Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder und Gewdahrleistung des Kinderschutzes;

e Kindgerechte Justiz: Wahrung der Rechte und Bediirfnisse der Kinder

e Digitale Gesellschaft: Sicherheit fiir Kinder in der digitalen Umgebung und
Forderung der digitalen Moglichkeiten fiir Kinder

e Die globale Dimension: Weltweiter Schutz der Kinderrechte auch in Krisen- und

Konfliktsituationen.121
5.3.Kinderrechtliche Standards

In Ergdanzung zu internationalen Abkommen und europdischen Rechtsakten gibt es
zahlreiche internationale ,Soft Law"“-Instrumente und Standards zur
Beriicksichtigung des Kindeswohls im Asylkontext. Da ein umfassender Uberblick
tber bestehende internationale Standards und Empfehlungen den Rahmen dieses
Berichts sprengen wiirde, sollen im Folgenden nur beispielhaft einzelne Leitlinien

dazu vorgestellt werden.

5.3.1. UNHCR Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and
Determining the Best Interests of the Child (2021)

Im Mai 2021 veroffentlichte das UN-Fliichtlingshochkommissariat (UNHCR) eine
revidierte Fassung der erstmals im Jahr 2008 erschienenen Leitlinien fiir eine
Kindeswohlpriifung, die UNHCR Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and
Determining the Best Interests of the Child'?2. Die Leitlinien kombinieren einen
theoretischen Rahmen des Kindeswohls mit praxisorientierten, operativen
Richtlinien fiir eine Kindeswohlpriifung im Asylkontext. Sie bauen auf der Praxis

nationaler Kinderschutzsysteme und den ersten 13 Jahren der Umsetzung der

121 EU-Kinderrechtsstrategie 2021, 3 ff.

122 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2021 UNHCR Best Interests Procedure Guidelines:
Assessing and Determining the Best Interests of the Child (2021) (im Folgenden UNHCR, Best Interests
Procedure Guidelines).
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UNHCR-Leitlinien zum Kindeswohl aus dem Jahr 2008 auf. Die vorliegenden Leitlinien
wurden im Jahr 2018 in vorlaufiger Version!23 veroffentlicht und nach umfangreichen

internen und externen Gesprachen und Beratungen finalisiert.124

Die Leitlinien richten sich an  UNHCR-Mitarbeiter*innen und alle
Partnerorganisationen der UNHCR, sowie alle Personen, die mit der Fallbearbeitung,
Verfahrensfithrung und Betreuung von minderjahrigen Fliichtlingen betraut sind, so
auch samtliche staatliche Behdrden.12> Sie enthalten einerseits den theoretischen und
rechtlichen Hintergrund des Prinzips der vorrangigen Berlicksichtigung des
Kindeswohls und andererseits eine Anleitung zur Anwendung des
Kindeswohlprinzips in der Praxis. Diese enthalt eine Erlauterung, in welchen
Situationen eine Kindeswohlpriifung durchfiihrt werden und wie ein solches

Verfahren ablaufen soll.126

Die Leitlinien unterscheiden zwischen einer vereinfachten Kindeswohleinschatzung
(Best Interests Assessment, BIA) und einer umfangreichen, formalisierten
Kindeswohlbestimmung (Best Interests Determination, BID).127 Bei beiden Formen
der Kindeswohlpriiffung ist die Meinung des Kindes miteinzubeziehen. Die
Kindeswohlbestimmung umfasst als weitere Priifungskriterien die Erhebung der
Lebensumstinde des Kindes, die Einholung der Meinung aller fiir das Kind
involvierter Akteur*innen sowie aufdenstehender Expert*innen, falls notwendig.128
Die Leitlinien enthalten zudem konkrete Praxisvorschlage fiir die Durchfiihrung der

Kindeswohlprifungen.12?

123 UNHCR, Guidelines on Assessing and Determining the Best Interests of the Child (2018 Provisional
Release).

124 Vgl UNHCR, Best Interests Procedure Guidelines, 13.

125 Vgl UNHCR, Best Interests Procedure Guidelines, 16.

126 Vgl UNHCR, Best Interests Procedure Guidelines, 13.

127 UNHCR, Best Interests Procedure Guidelines, 9 f, 45 ff.

128 Vgl UNHCR, Best Interests Procedure Guidelines, 45 ff; vgl zur vorlaufigen Version aus dem Jahr 2018
auch Kasper, Das Kindeswohlprinzip bei Riickkehrentscheidungen, in Filzwieser, Jahrbuch Asyl- und
Fremdenrecht 2020, 271 (286).

129 An dieser Stelle sei zudem aufden im Juli 2021 erschienenen Bericht der UNHCR, Der Kindeswohlvorrang
im Asylverfahrenskontext - Rechtliche Grundlagen und Empfehlungen fiir die Umsetzung in Osterreich
(2021) verwiesen.
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5.3.2. EASO Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum
Procedures 2019

Das Europadische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen der EU (European Asylum
Support Office; EASO) veroffentlichte im Jahr 2019 den Practical Guide on the Best
Interests of the Child in Asylum Procedures'30. Dieser Leitfaden richtet sich an alle
Mitgliedstaaten der EU sowie die Schweiz, Island, Norwegen und Liechtenstein (EU+-
Staaten), und enthdlt Empfehlungen zur praktischen Umsetzung des Prinzips der
vorrangigen Beriicksichtigung des Kindeswohls in der Umsetzung aller asyl- und
fremdenrechtlichen Richtlinien und Verordnungen der EU.131 Unterlegt werden die

Empfehlungen mit Practice-Beispielen aus einzelnen Mitgliedstaaten.

Die EASO versteht die vorrangige Beriicksichtigung des Kindeswohls als
kontinuierlichen Prozess, der vor jeder wichtigen behordlichen Entscheidung
stattfinden soll. Die Kindeswohlpriifung sollte vor dem Asylverfahren beginnen und
nach dem Asylverfahren fortgesetzt werden. Solange sich das Kind im Asylverfahren
befindet, ist die Kindeswohlpriiffung eine Verpflichtung sowohl der
Kinderschutzbehorde als auch der Asylbehorde bzw etwaiger anderer Akteure.
Kinderschutzbehoérden prifen das Kindeswohl zB im Zusammenhang mit der
Aufnahme und der Unterbringung der minderjahrigen Asylsuchenden. Gleichzeitig
sind die Asylbehorden dafiir verantwortlich, das Kindeswohl in allen Phasen des
Asylverfahrens vorrangig zu berticksichtigen. Diese Kindeswohlpriifungen sollen im

Einvernehmen durchgefiihrt werden.132

Bei jeder Kindeswohlpriifung miissen die folgenden Kriterien erhoben und

angemessen bertiicksichtigt werden:

e die familiare Situation des Kindes,

e die Situation im Herkunftsland,

abgerufen am 9.7.202 1)
131 Sjehe dazu schon oben in Kapitel 5.2.2.
132 FASO, Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures (2019) 13.
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e besondere Gefdhrdungen,

e die Sicherheit und die Risiken, denen das Kind ausgesetzt ist sowie der
Schutzbedarf des Kindes,

e der Grad der Integration im Aufnahmeland,

e die psychische und physische Gesundheit,

e die Bildung und die

e sozio6konomischen Bedingungen.

Diese Analyse kann von Sozialarbeiter*innen, die bei der Asylbehdrde angestellt sind,
oder von anderen Akteur*innen durchgefiihrt und der Asylbehorde zur Verfligung
gestellt werden. Die Gutachter*innen miissen die verschiedenen Rechte des Kindes
abwagen. Das Gutachten zum Kindeswohl soll eine detaillierte Beschreibung der
Umstiande des Kindes enthalten, einschlieflich aller Schutzmafinahmen und Befunde,
sowie eine Analyse, die die Abwagung der genannten Kriterien beschreibt, die fiir das
Kind in Betracht gezogenen Optionen, welche Option im besten Interesse des Kindes

ist und warum.133

Das EASO sieht in seinem Leitfaden zahlreiche konkrete verfahrensrechtliche

Garantien zum Schutz des Kindeswohls im Verfahren vor.134

Kinder miissen wahrend des gesamten Asylverfahrens vor Gewalt, Missbrauch und
Ausbeutung geschiitzt sein. Asylbeamt*innen miissen mogliche Indikatoren fir
dahingehende Gefahrdungen und Risiken kennen und erkennen, um die Sicherheit des

Kindes wahrend des gesamten Asylverfahrens zu gewdahrleisten.

Alle im Asylverfahren mit Kindern arbeitenden Personen miissen angemessen
ausgebildet und qualifiziert sein sowie Erfahrung in der Arbeit mit Kindern
mitbringen. Entscheidungen iiber Antrage auf internationalen Schutz von Kindern
miissen von Beamt*innen getroffen werden, die im Bereich der Kinderrechte,

Menschenhandel und allen sonstigen Kinderschutzbereichen geschult sind. Die direkt

133 FASO, Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures (2019) 17.
134 FASO, Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures (2019) 19 ff.
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mit Kindern interagierenden Beamt*innen miissen mit kindgerechten Einvernahme-
Techniken vertraut sein. In Verfahren mit Kindern tatige Dolmetscher*innen miissen
speziell fiir das Ubersetzen von und fiir Kinder ausgebildet sein. Die EU+-Staaten
miissen daher ausreichend qualifizierte Beamt*innen und Dolmetscher*innen

einsetzen und fiir eine laufende Fortbildungsméoglichkeit sorgen.135

Fiir unbegleitete Kinder soll sobald wie moglich ein unabhangiger und qualifizierter
Vormund bzw ein*e Vertreter*in bestellt werden, der*die das Kind wahrend des
gesamten Asylverfahrens unterstiitzt. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die
Kontinuitat des Vormunds bzw der*der Vertreter*in sichergestellt ist und eine
Hochstzahl an Kindern festgelegt wird, die diese gleichzeitig vertreten kann.
Zusatzlich miissen alle Kinder wahrend des gesamten Verfahrens Zugang zu
kostenloser Rechtsberatung und Rechtsvertretung haben. Der Rechtsbeistand des
Kindes sollte die Mdéglichkeit erhalten, an jeder Anhérung des Kindes teilzunehmen,

sofern dies im Interesse des Kindeswohls ist.136

Wenn ein Verfahren iiber einen Antrag auf internationalen Schutz eines Kindes
anhdngig wird, soll ein Dokumentationssystem zur Verfiigung stehen, in welchem alle
fir das Kindeswohl und das Verfahren relevanten Informationen gesammelt werden.
Alle relevanten Aspekte, wie beispielsweise die Familiensituation des Kindes, der
Kontakt und die Beziehung zum aktuellen Obsorgeberechtigten und die
Unterbringungssituation sollen in einem , Fallbearbeitungssystem* (case management

system) dokumentiert werden.

Verfahren iiber Antrage auf internationalen Schutz von Kindern sollen so gefiihrt
werden, dass das Kind am Verfahren in kind- und altersgerechter,
geschlechtssensitiver Art und Weise sowie in seiner Sprache teilnehmen kann und die
Verfahrensinhalte sowie den Ablauf verstehen kann. Das Kind soll so seinen
Standpunkt erklaren konnen und Fragen stellen diirfen. Die Entscheidung, ob und in

welcher Form ein Kind einvernommen wird, muss sich nach dem Kindeswohl unter

135 FASO, Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures (2019) 19 f.
136 FASO, Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures (2019) 21.
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den Umstinden des Einzelfalls richten. Fiir die Einvernahme von Kindern nennt der

Leitfaden folgende Vorgaben:

e Alle Befragungen sollen in einer sicheren, vertraulichen, komfortablen und
kindgerechten Umgebung an geeigneten Orten durchgefiihrt werden, die dazu
beitragen, Vertrauen zum Kind aufzubauen.

e Das Alter, die Reife und die Aufmerksamkeitsspanne des jeweiligen Kindes
sollen bei der Lange der Befragung und der Moglichkeit, Befragungen
auszulassen, berticksichtigt werden.

e Das Kind soll sich moglichst wohl fithlen. Der*die zustindige Beamt*in und
der*die Dolmetscher*in sollten die Atmosphare der Befragung so zwanglos wie
moglich gestalten.

¢ Informationen sollen auf einfache und klare Art und Weise gegeben werden und
das Verstandnis des Kindes muss sichergestellt werden.

e Wenn es zur Wahrung des Kindeswohls notwendig und maglich ist, soll sich das
Geschlecht der Beamt*innen und Dolmetscher*innen nach dem Wunsch des
Kindes richten (zB in Fallen sexuellen Missbrauchs).

¢ Bei Bedarf sollen fachkundige Interviewer beigezogen werden, die alternative
Interviewmethoden anwenden, zB bei posttraumatischen Belastungsstérungen.

e Die Beamt*innen und Dolmetscher*innen unterliegen der

Verschwiegenheitspflicht, was auch dem Kind erklart werden soll.

Kinder betreffende Asylverfahren sollen priorisiert behandelt werden, um die
Verfahrensdauer moglichst kurz zu halten. In Fillen, in denen ein kurzes ,Ruhen” vor
der Einvernahme bzw dem Weiterflihren des Verfahrens dem Kindeswohl entspricht,
soll dies aber ebenso moglich sein.137 Generell sollen verfahrensrechtliche
Schutzmaf3nahmen fiir Kinder schon ab dem Zeitpunkt der Identifizierung des Kindes
angewendet werden. Fiir das Asylverfahren geltende Mafdnahmen sollen also auch

schon bei Antragstellung angewendet werden.138

137 EASO, Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures (2019) 20.
138 FASQ, Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures (2019) 20.
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Auch fir die inhaltliche Beriicksichtigung des Kindeswohls in den Entscheidungen
iiber Antrage auf internationalen Schutz von Kindern enthdlt der Leitfaden
Empfehlungen. Den speziell Kinder betreffenden Risikofaktoren muss besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Diese sind beispielsweise die Rekrutierung von
Kindern zu bewaffnetem Einsatz, Kinderhandel, Kinderprostitution und
kinderrechtlich  verponte  traditionelle = Praktiken @ wie die  weibliche
Genitalverstimmelung. Aufderdem ist zu beriicksichtigen, dass sich die
(Zeit-)Wahrnehmung von Kindern bzgl vergangener Erfahrungen von jener der
Erwachsenen unterscheidet. Dies muss bei der Beweiswiirdigung der Aussage von
Kindern, insbesondere bei Unklarheiten und Widerspriichen in den Erzahlungen des
Kindes, beachtet werden. So kann es bei der Entscheidung iiber Antrdage von
unbegleiteten Minderjahrigen erforderlich sein, bestimmten objektiven Faktoren

mehr Gewicht zu geben als der subjektiven Aussage des Minderjahrigen.

Wahrend des ganzen Verfahrens soll die Einheit der Familie geschiitzt werden,
insbesondere sollten Geschwister so weit wie moglich zusammenbleiben kénnen. Bei
unbegleiteten Kindern sollen Unterkunftswechsel auf ein Minimum reduziert

werden.139

Das Risiko, dass ein Kind wahrend des Verfahrens aus der Unterbringungseinrichtung
verschwindet bzw untertaucht, muss ebenfalls beurteilt und in weiterer Folge
minimiert werden. Diesem Risiko kann nach dem Leitfaden vor allem durch klare,
regelmaflige und kindgerechte Information tiber den voraussichtlichen Ablauf und
Zeitplan des Asylverfahrens und durch Aufklarung iiber Folgen und Risiken des
Untertauchens entgegengetreten werden. Auch die Priorisierung von Fillen mit
hohem Risiko des Untertauchens kann angedacht werden, um das Risiko zu

minimieren.140

Zur praktischen Umsetzung der verfahrensrechtlichen Garantien und

Schutzmafdnahmen sowie der inhaltlichen Beriicksichtigung des Kindeswohls in den

139 FASO, Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures (2019) 26.
140 FASQ, Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures (2019) 32.
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Entscheidungen schldgt der Leitfaden eine Checkliste vor, anhand derer bei jedem ein
Kind betreffenden Verfahren die Umsetzung der genannten Verfahrensgarantien
tiberpriift werden kann. Vorgeschlagen wird, die Checkliste und alle, von einzelnen
Akteur*innen gesammelte Informationen tiber das Kind an einer Stelle zu verwalten,
zu der alle Behorden und anderen Akteure Zugang haben (siehe bereits oben zum
,Fallbearbeitungssystem“). So kann beispielsweise der Punkt ,Zugang zu
Rechtsberatung” von dem*der jeweiligen Rechtsberater*in nach Kontakt zu dem Kind
(laufend) bestatigt werden. So soll auch die Koordination der einzelnen involvierten

Behorden und sonstigen Akteur*innen sichergestellt werden.141

5.3.3. Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fiir eine

kindgerechte Justiz 2010

Die im Jahr 2010 verabschiedeten Leitlinien des Ministerkomitees des Europarats fiir
eine kindgerechte Justiz142 haben die Sicherstellung der Einhaltung der Kinderrechte
in allen straf-, zivil- und verwaltungsrechtlichen Verfahren zum Ziel. Vor allem die
Rechte der Kinder auf Information, Vertretung, Beteiligung und Schutz miissen unter
angemessener  Beriicksichtigung des  Reifegrads des Kindes, seiner
Verstandnisfahigkeit sowie der Umstande des Einzelfalls gewahrt werden, ohne die

Rechte der tibrigen Parteien zu gefahrden.

Unter einer ,kindgerechten Justiz“ verstehen die Leitlinien ,ein Justizsystem, das die
Einhaltung und wirksame Umsetzung aller Kinderrechte auf dem hochstmoglichen
Niveau garantiert [...] und den Reifegrad des Kindes, seine Verstiandnisfahigkeit sowie
die Umstdnde des Falls angemessen berticksichtigt.“ Ein solches Justizsystem ist so
organisiert, dass es fiir Kinder ,zuganglich, altersgerecht, ziigig, sorgfaltig und auf die

Bediirfnisse und Rechte des Kindes zugeschnitten und fokussiert” ist.143

141 FASO, Practical Guide on the Best Interests of the Child in Asylum Procedures (2019) 28 ff.

142 Europarat/Ministerkomitee, Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child
friendly justice (2010) (Leitlinien fiir eine kindgerechte Justiz).

143 Leitlinien fiir eine kindgerechte Justiz, 17.
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Die Leitlinien sollen zur Anwendung kommen, wenn zu erwarten ist, dass Kinder , mit
den zustandigen straf-, zivil- oder verwaltungsrechtlichen Instanzen und Diensten in
Beriihrung kommen*“. Der den Leitlinien zugrundeliegende Begriff der ,Justiz“ ist also
sehr weit gefasst. Umgelegt auf das Osterreichische Rechtssystem sind vom
Anwendungsbereich also neben den ordentlichen Gerichten auch die
Verwaltungsbehorden und -gerichte umfasst. Daher sind die Leitlinien auch im

Hinblick auf das asyl- und fremdenrechtliche Verfahren von Bedeutung.144

Die allgemeinen Elemente einer kindgerechten Justiz sind in den Leitlinien wie folgt

festgelegt:

¢ Umfassende Information und Beratung ab dem ersten Kontakt und wahrend des
gesamten Verfahrens in einem dem Alter und Reifegrad des Kindes
entsprechenden Art und Weise sowie in einer flir das Kind verstandlichen
Sprache;

e Schutz des Privat- und Familienlebens durch weitgehenden Ausschluss der
Offentlichkeit sowie Verschwiegenheitspflichten von Vertrauenspersonen

¢ Besondere Praventivmafinahmen zur Wahrung der Sicherheit, insbesondere
auch zum Schutz vor Einschiichterung, Vergeltungsmafnahmen und sekundarer
Viktiminisierung;

e Schulung aller mit Kindern in Berithrung kommenden Personen zu den Rechten
und Bediirfnissen von Kindern, zu kindgerechten Vorgehensweisen, zum
Umgang mit Kindern in verschiedenen Alters- und Entwicklungsstufen und in
besonders verletzlichen Situationen;

e Multidisziplinare Zusammenarbeit aller im Verfahren mit Kindern in Bertihrung
kommenden Personen (wie Rechtsanwalt*innen, Psycholog*innen, Arzt*innen,
Polizist*innen, = Einwanderungsbeamt*innen, Sozialarbeiter*innen = und

Mediator*innen);

144 Vg| dazu Sax, Schutz mit System? Internationale kinderrechtliche Standards zum Schutz von Kindern vor
Gewalt in der Familie und ihre Umsetzung in Osterreich (2020) 197.
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e Freiheitsentzug als letztes Mittel und reduziert auf die kiirzest angemessene

Zeit.145

Hinzu kommen zahlreiche konkrete Vorgaben fiir die einzelnen Verfahrensstadien
(vor, wahrend und nach dem Verfahren) sowie die einzelnen Verfahrensarten (zB

betreffend Strafverfahren gegen Kinder).
5.4. Osterreichisches Recht

Im Folgenden werden die nationalen Rechtsgrundlagen zum Schutz der Kinderrechte
und des Kindeswohls - insbesondere in Bezug auf das Asyl- und Fremdenrecht -
erlautert. Zuerst wird auf das BVG Kinderrechte eingegangen.14¢ Danach werden die
im Zusammenhang mit dem Schutz des Kindeswohls und der Kinderrechte relevanten
einfachgesetzlichen Rechtsgrundlagen des Asyl- und Fremdenrechts behandelt.
Schlief3lich wird auf die Berticksichtigung des Kindeswohls im Zivil- und Strafrecht

eingegangen.

5.4.1. Bundesverfassungsgesetz iiber die Rechte von Kindern

Das Bundesverfassungsgesetz iiber die Rechte von Kindernl47 (BVG Kinderrechte)
wurde im Jahr 2011 verabschiedet. Mit diesem wurde 22 Jahre nach Verabschiedung
der UN-Kinderrechtskonvention ein Teil der Konvention auch im 6sterreichischen
Verfassungsrecht verankert. Das BVG Kinderrechte ist daher vor dem Hintergrund der
UN-Kinderrechtskonvention sowie den kinderrechtlichen Bestimmungen der GRC zu

sehen und im Einklang mit diesen auszulegen.

Der Begriff des ,Kindes“ ist weder im BVG noch in den Erlduterungen definiert,
weshalb auch hier von der Altersdefinition des Art 1 KRK auszugehen ist und als Kind

jeder Mensch, der das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, anzusehen ist.148

145 Leitlinien fiir eine kindgerechte Justiz, 20 ff.

146 Auf die - in Osterreich ebenfalls im Verfassungsrang stehenden - Bestimmungen der EMRK wird schon
oben in Kapitel 5.1.3. eingegangen.

147 BGBI12011/4.

148 Art 1 KRK; siehe dazu schon oben in Rz 269.
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Die zentrale Bestimmung des Art 1 BVG Kinderrechte lautet:

,Jedes Kind hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge, die fiir sein
Wohlergehen notwendig sind, auf bestmoégliche Entwicklung und Entfaltung
sowie auf die Wahrung seiner Interessen auch unter dem Gesichtspunkt der
Generationengerechtigkeit. Bei allen Kinder betreffenden Mafinahmen
offentlicher und privater Einrichtungen muss das Wohl des Kindes eine

vorrangige Erwagung sein.”

Art 1 BVG Kinderrechte betont somit, dass das Kindeswohl bei allen Kinder
betreffenden Mafsnahmen offentlicher und privater Einrichtungen eine vorrangige
Erwdgung sein muss. Demnach ist auch auf Verfassungsebene anerkannt, dass dem
Kindeswohl bei jeder Interessenabwagung, welche einer ein Kind bestreffenden
staatlichen Entscheidung vorangeht, eine besondere Bedeutung zukommt und eine

davon abweichende Entscheidung einer besonderen Begriindung bedarf.

Auflerdem ist das Kindeswohl legitimes Ziel staatlicher Rechtsetzung und
Rechtsanwendung sowie Mafdstab fiir die Verfassungsmafiigkeit von
Rechtsvorschriften149. Auch in der Judikatur des VfGH kommt dem Kindeswohl als

Maf3stab der verfassungskonformen Auslegung durchaus Bedeutung zu.150

Zur der Bestimmung des Kindeswohls sowie der materiell-rechtlichen und
verfahrensrechtlichen Dimension des Rechtsbegriffs kann auf die Ausfithrungen zum

Begriff des Kindeswohls im Rahmen des KRK und Art 24 GRC verwiesen werden.151

Art 4 BVG Kinderrechte normiert das Partizipationsrecht jedes Kindes. Danach hat
jedes Kind das ,Recht auf angemessene Beteiligung und Beriicksichtigung seiner
Meinung in allen das Kind betreffenden Angelegenheiten®, und zwar ,in einer seinem
Alter und seiner Entwicklung entsprechenden Weise“. Hier wird also die

Beriicksichtigung des Willens des Kindes angeordnet, die iiber die auch fiir Kinder

149 Vgl Grabenwarter/Frank, B-VG Art 1 BVG Kinderrechte, Rz 2.

150 Vgl beispielsweise VfGH 11.12.2014, G18/2014; VfGH 11.12.2014, G119/2014 ua; VfGH 9.10.2015,

G152/2015; zur Judikatur des VfGH im Asyl- und Fremdenrechtskontext siehe unten in Kapitel 6.3.2.1.
151 Sjehe dazu schon in den Kapiteln 5.1.1. und 5.2.1.2.
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geltende Meinungsaufderungsfreiheit gemafd Art 10 Abs 1 EMRK hinausgeht. Der Staat
ist nach Art4 BVG Kinderrechte grundsatzlich verpflichtet, Kinder in alle
Entscheidungen betreffend ihre Lebenssituation miteinzubeziehen. Dies muss in einer

ihrem Alter und ihrer Entwicklung entsprechenden Weise geschehen.152

In BVG Kinderrechte ebenso verankert ist der Anspruch jedes Kindes auf regelmafdige
personliche Beziehungen und Kontakte zu den Eltern (Art 2 BVG Kinderrechte), das
Verbot der Kinderarbeit (Art3 BVG Kinderrechte), das Recht auf gewaltfreie
Erziehung (Art 5 BVG Kinderrechte) sowie der Anspruch auf Schutz und Flirsorge von

Kindern mit Behinderung (Art 6 BVG Kinderrechte).

Wahrend das Verbot der Kinderarbeit und das Recht auf gewaltfreie Erziehung
absolut gelten, stehen die anderen in diesem BVG verankerten Rechte unter einem
materiellen Gesetzesvorbehalt (Art 7 BVG Kinderrechte). Dieser dhnelt den
materiellen Gesetzesvorbehalten der EMRK. Danach kénnen die gewahrten Rechte
beschrankt werden, soweit dies gesetzlich vorgesehen ist, einem der genannten Ziele
wie beispielsweise der nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung und

dem wirtschaftlichen Wohl des Landes dient und verhaltnismaf3ig ist.153

5.4.2. Asyl- und Fremdenrecht

Die zentralen Rechtsgrundlagen des osterreichischen Asyl- und Fremdenrechts sind
das Asylgesetz 2005154 (AsylG), das BFA-Verfahrensgesetz!>> (BFA-VG) sowie das
Fremdenpolizeigesetz 2005156 (FPG). Subsididar anwendbar sind die allgemeinen

Verwaltungsgesetze wie insbesondere das Allgemeine

152 Grabenwarter/Frank, B-VG Art 4 BVG Kinderrechte Rz 1.

153 Vgl Grabenwarter/Frank, B-VG Art 7 BVG Kinderrechte Rz 1.

154 Bundesgesetz iiber die Gewadhrung von Asyl (Asylgesetz 2005 - AsylG 2005) BGBI12005/100.

155 Bundesgesetz, mit dem die allgemeinen Bestimmungen iiber das Verfahren vor dem Bundesamt fiir
Fremdenwesen und Asyl zur Gewdhrung von internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln aus
beriicksichtigungswiirdigen = Griinden,  Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von
aufenthaltsbeendenden Mafdnahmen sowie zur Ausstellung von dsterreichischen Dokumenten fiir Fremde
geregelt werden (BFA-Verfahrensgesetz - BFA-VG) BGBI12012/87.

156 Bundesgesetz liber die Ausiibung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und
die Erteilung von Einreisetitel (Fremdenpolizeigesetz 2005 - FPG) BGBI12005/100.
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Verwaltungsverfahrensgesetz157 (AVG). Daneben kommt auch dem Niederlassungs- &

Aufenthaltsgesetz158 (NAG) Bedeutung zu.

Eine umfassende Darstellung des Osterreichischen Asyl- und Fremdenrechts ist an
dieser Stelle freilich nicht moglich, weshalb sich die folgenden Ausfiihrungen auf die
im Zusammenhang mit den Kinderrechten und dem Kindeswohl wesentlichen
Bestimmungen des materiellen Asyl- und Fremdenrechts sowie des Verfahrensrechts
beschrianken. Neben den expliziten Verweisen der osterreichischen Asyl- und
Fremdengesetze  auf das  Kindeswohl als  Anknilipfungspunkt oder
Abwagungsgrundsatz gibt es einige asylrechtliche Bestimmungen, welchen im
kinderrechtlichen Kontext Bedeutung zukommt. Diese sind insbesondere die in
§ 9 BFA-VG verankerte besondere Beriicksichtigung des Art8 EMRK, das
Familienverfahren nach § 34 AsylG, und das Familienzusammenfiihrungsverfahren
nach § 35 AsylG. Weitere hier relevante Aspekte sind die verfahrensrechtliche
Handlungsfahigkeit, die Regelung der Obsorge, die Rechtsberatung und
Rechtsvertretung, die Altersfeststellung und die Suche von Familienangehoérigen von
unbegleiteten Minderjahrigen. Zudem soll auf die gesetzliche Regelung der
Unterbringung und Betreuung von minderjahrigen Asylsuchenden sowie auf die
Sonderbestimmungen im Zusammenhang mit der zwangsweisen Durchsetzung von

Riickkehrentscheidungen eingegangen werden.

Ein tragender und auch in Bezug auf den Schutz des Kindeswohls wesentlicher
Grundsatz des asyl- und fremdenrechtlichen Verfahrens ist die amtswegige
Ermittlungspflicht iSd § 18 AsylG. Diese Bestimmung ist eine Konkretisierung der
allgemeinen, in §37 iVm §39Abs2AVG geregelten Ermittlungspflicht von
Verwaltungsbehorden. Gemaf3 § 18 Abs 1 AsylG haben das BFA und das BVwG in allen
Verfahrensstadien von Amts wegen darauf hinzuwirken, dass die fiir die Entscheidung
erheblichen Angaben gemacht oder liickenhafte Angaben vervollstindigt, die

Beweismittel bezeichnet oder ergianzt werden, und iliberhaupt alle Aufschliisse

157 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 - AVG BGBI 1991/51.
158 Bundesgesetz iiber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich (Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz - NAG) BGBI 1 2005/100.
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gegeben werden, die notwendig erscheinen. Erforderlichenfalls sind Beweismittel
auch von Amts wegen beizuschaffen. Im Rahmen der Beurteilung der Glaubwiirdigkeit
des Vorbringens eines Asylwerbers ist auf die Mitwirkung im Verfahren Bedacht zu

nehmen (§ 18 Abs 3 AsylG).
5.4.2.1. Der Begriff ,Kindeswohl“ im Asyl- und Fremdenrecht

In der einfachgesetzlichen Umsetzung der EU-Sekundarrechtsakte auf dem Gebiet des
Asyl- und Fremdenrechts in Osterreich wird dem Prinzip der vorrangigen
Orientierung am Kindeswohl (noch) kaum Rechnung getragen. Das AsylG verweist
lediglich an einer Stelle auf die Notwendigkeit der Berticksichtigung des Kindeswohls.
So bestimmt § 40 Abs 2 AsylG im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von
Grenzkontrollen, dass das Kindeswohl bei der Beurteilung, ob ein Fremder ohne
faktischen Abschiebeschutz an der Einreise gehindert, zurtickgewiesen (§ 41 FPG)
oder zurilickgeschoben (§ 45 FPG) werden darf, besonders berticksichtigt werden

muss.15°

Auch das BFA-VG verweist an einer einzigen Stelle auf die Bedeutung des
Kindeswohls. Gemafi § 13 Abs6 BFA-VG ist ein unbegleiteter miindiger
Minderjahriger von der Mitwirkungspflicht zur Suche nach Familienangehorigen

befreit, wenn diese Suche nicht im Interesse des Kindeswohls gelegen ist.

Das FPG kennt den Begriff des Kindeswohls nur im Zusammenhang mit der
Ausweisung von EWR-Birger*innen, Schweizer Birger*innen und beglinstigten
Drittstaatsangehorigen. So ist gemafd § 66 Abs 3 FPG fiir die Erlassung einer
Ausweisung gegen Minderjahrige der genannten Personengruppen, die ihren
Aufenthalt seit zehn Jahren im Bundesgebiet hatten, nur dann zuléssig, wenn aufgrund

des personlichen Verhaltens die o6ffentliche Sicherheit der Republik Osterreich durch

159§ 40 Abs 2 AsylG: ,Eine Hinderung an der Einreise, eine Zuriickweisung (§41FPG) oder eine
Zuriickschiebung (§ 45 FPG) eines Fremden, der einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat und
dem gemaf? § 39 kein faktischer Abschiebeschutz zukommt, ist jedoch unzulassig, sofern die Einreise in das
Bundesgebiet oder der weitere Aufenthalt im Bundesgebiet des Fremden gemafd § 9 Abs 2 BFA-VG zur
Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art 8 EMRK geboten ist. Das Kindeswohl ist
dabei besonders zu berticksichtigen.”
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seinen Verbleib im Bundesgebiet nachhaltig und maf3geblich gefahrdet wiirde, es sei
denn, ,die Ausweisung ware zum Wohl des Kindes notwendig, wie es im
Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 20. November 1989 iiber die Rechte
des Kindes vorgesehen ist.“ Ahnliches sieht § 67 Abs 1 FPG hinsichtlich der Erlassung
eines Aufenthaltsverbotes gegen unionsrechtlich aufenthaltsberechtigte EWR-
Biirger*innen, Schweizer Bilirger*innen oder begiinstigte Drittstaatsangehorigen vor.
So ist ein Aufenthaltsverbot dann zuladssig, wenn es das Wohl des Kindes verlangt,

auch wenn die sonstigen Voraussetzungen nicht gegeben sind.

Das NAG hingegen verweist an einigen Stellen auf das Kindeswohl als
Abwagungsgrundsatz und als Ankniipfungspunkt fiir abweichende Regelungen fiir
unbegleitete Minderjahrige. Gemaf § 19 Abs 8 Z 1 NAG kann die Behoérde auf Antrag
die Heilung konkreter Verfahrensmiangel bei unbegleiteten Minderjdhrigen zur
Wahrung des Kindeswohls zulassen. Nach § 21 Abs 3 Z 1 NAG ist bei unbegleiteten
Minderjahrigen die Stellung eines Erstantrags im Inland (anstatt bei der
Berufsvertretungsbehérde im Ausland vor Einreise ins Bundesgebiet) moglich, sofern
es das Kindeswohl verlangt. Auch von einem Nachweis von Deutschkenntnissen nach
§ 21a NAG kann zur Wahrung des Kindeswohl bei unbegleiteten Minderjahrigen
abgesehen werden (§ 21a Abs 5Z 1 NAG). Die Erteilung des Aufenthaltstitels ,Rot-
Weif3-Rot-Karte Plus“ ist bei unbegleiteten Minderjahrigen, die in Pflegefamilien
untergebracht sind oder in Obhut des KJHT stehen, zum Schutz des Kindeswohls an

geringere Voraussetzungen gekniipft (§ 41a Abs 10 NAG).

Dartiber hinaus kommt der Begriff des Kindeswohls in den dsterreichischen Asyl- und
Fremdengesetzen nicht vor. Weder die in allen asyl- und fremdenrechtlichen
EU-Rechtsakten enthaltene allgemeine Anordnung zur vorrangigen Berticksichtigung
des Kindeswohls60, noch die verfassungsrechtlich gewahrleisteten Rechte der Kinder
fanden Eingang in die erwadhnten Asyl- und Fremdengesetze. Die allgemeine
Verpflichtung zur vorrangigen Beriicksichtigung des Kindeswohls und der

Kinderrechte in asyl- und fremdenrechtlichen Entscheidungen basiert daher im

160 Siehe dazu oben in Kapitel 5.2.2.
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Wesentlichen auf den dargestellten verfassungs- und unionsrechtlichen Vorgaben.
Auflerdem ist diese Verpflichtung im Wege der richtlinienkonformen und der
verfassungskonformen Auslegung der einzelnen Bestimmungen des Asyl- und

Fremdengesetze zu beachten.
5.4.2.2. §9 BFA-VG: Achtung des Privat- und Familienlebens

Eine im Zusammenhang mit der Wahrung der Kinderrechte und dem Kindeswohl
wesentliche allgemeine Verfahrensbestimmung ist § 9 BFA-VG. Diese betrifft die
Entscheidung iiber alle aufenthaltsbeendenden Mafinahmen nach dem achten
Hauptstiick des FPG, dh neben der Drittstaatsangehorige betreffenden
Riickkehrentscheidung (§ 52 FPG) oder Anordnung zur Aufderlandesbringung
(§ 61 FPG) auch die Ausweisung von und Aufenthaltsverbote fiir EWR-Biirger*innen,
Schweizer Blirger*innen und begiinstigte Drittstaatsangehorige (§§ 66, 67 FPG).

Die Zuldssigkeit der aufenthaltsbeendenden Mafinahmen ist am Mafdstab des
Art 8 EMRK zu priifen. Dies ist in § 9 BFA-VG explizit (auch) auf einfachgesetzlicher
Ebene normiert. Gemafd § 9 Abs 1 BFA-VG ist eine aufenthaltsbeendende Mafdnahme
nur dann zuldssig, wenn diese zur Erreichung eines in Art 8 Abs 2 EMRK genannten
Ziels dringend geboten ist. Das BFA-VG wiederholt also den materiellen
Gesetzesvorbehalt des Rechts auf Achtung des Privat- und Familienlebens und die
dort genannten gewichtigen staatlichen Interessen (allen voran die o6ffentliche

Ordnung und Sicherheit).

§ 9 Abs 2 BFA-VG enthilt eine nicht taxative Aufzahlung der zu beriicksichtigenden
Kriterien, die in der Judikatur des EGMR und des VfGH entwickelt wurden.161 Bei der
Prifung des Art8EMRK sind gemaff §9 Abs2BFA-VG insbesondere zu

berticksichtigen:

»,1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthalts und die Frage, ob der
bisherige Aufenthalt des Fremden rechtswidrig war,

161 Grabenwarter/Frank, BVG, Art 8 EMRK, Rz 21 mwN.
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2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. Verstofde gegen die 6ffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-
, Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt
entstand, in dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus
bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den
Behorden zurechenbaren tiberlangen Verzogerungen begriindet ist.“

Die Rechte der Kinder sind in § 9 Abs 2 BFA-VG nicht ausdriicklich genannt. Allerdings
sind diese nach stdndiger Rechtsprechung des VwGH bei der Interessenabwagung
nach § 9 BFA-VG zu beriicksichtigen.162 Die Notwendigkeit der Prifung des
Kindeswohls in diesem Rahmen ist auch nachvollziehbar, da die Beachtung der
Kinderrechte und des Kindeswohls nach der Judikatur des EGMR generell aus

Art 8 EMRK abgeleitet werden kann.163

Zudem verlangt auch die Riickfiihrungsrichtlinie die ,gebtlihrende Berticksichtigung
des Wohles des Kindes“ bei allen aufenthaltsbeendenden Mafdnahmen
(Art 10 Abs 1 Riickfiihrungsrichtlinie).16# Auch bei richtlinienkonformer Auslegung
des § 9 BFA-VG ist daher das Kindeswohl bei der Beurteilung der Zuladssigkeit von

aufenthaltsbeendenden Mafdnahmen zu priifen.

Gemdfs §9 Abs 3 BFA-VG ist lber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung
jedenfalls begriindet abzusprechen. Bei Unzuldssigkeit ist zudem auszusprechen, ob
diese gemafs § 9 Abs 1 BFA-VG auf Dauer unzuldssig ist. Eine Riickkehrentscheidung

ist dann auf Dauer unzulassig, ,wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat-

162 VwGH 5.9.2018, Ra 2018/01/0179 mwN; siehe dazu auch unten in Kapitel 6.3.2.1.
163 Siehe dazu schon oben in Rz 297 ff.
164 Sjehe dazu bereits oben in Kapitel 5.2.2.5.
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und Familienlebens auf Umstinden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blof
vorubergehend sind“. Dies ist dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung
aufgrund des Privat- und Familienlebens - hinsichtlich dsterreichischer Staatsbiirger
bzw EU-Biirger oder aus sonstigen Griinden wie der Verwurzelung im Inland und

insbesondere dem Kindeswohl - unzulassig ware.

Die Frage, ob eine Riickkehrentscheidung aus Griinden des Art 8 EMRK dauerhaft
unzuldssig ist, ist mafdgeblich fiir die Priifung eines Aufenthaltstitels aus Griinden des
Art 8 EMRK nach § 55 AsylG165. Mit § 55 AsylG kennt das Osterreichische Asyl- und
Fremdenrecht einen eigenen Aufenthaltstitel fiir Drittstaatsangehorige, welcher zur
Sicherstellung des Privat- und Familienlebens iSd Art 8 EMRK gewahrt wird. Dieser
Aufenthaltstitel ist entweder in Form einer ,Aufenthaltsberechtigung Plus”
(§ 55 Abs 1 AsylG) oder in Form einer ,Aufenthaltsberechtigung” (§ 55 Abs 2 AsylG)
zu erteilen. Der Erhalt einer ,Aufenthaltsberechtigung Plus“ iSd § 55 Abs 1 AsylG ist
an zusatzliche Voraussetzungen wie die Erwerbstdtigkeit sowie ein gewisses

Mindesteinkommen gekniipft.

Ein Aufenthaltstitel nach § 55 AsylG ist gemaf3 § 58 Abs 2 AsylG von Amts wegen zu

erteilen, wenn eine Riickkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist.
5.4.2.3. Familienverfahren nach § 34 AsylG

Auch das Familienverfahren gemiafs § 34 AsylG ist im kinderrechtlichen
Zusammenhang wesentlich. § 34 AsylG betrifft Asylantrage von Familienangehdrigen
im Inland. Davon zu unterscheiden ist das Familienzusammenfiihrungsverfahren
gemafd § 35 AsylG, wonach bei einer Vertretungsbehoérde im Ausland ein Visum fiir

Familienangehorige beantragt werden muss.166

Das Familienverfahren gemaf3 § 34 AsylG dient der Beschleunigung der Asylverfahren

von Asylwerber*innen im Familienverband. Ziel der Bestimmung ist es, mehreren

165 § 58 Abs 2 AsylG; vgl Vogl, Fremdenrecht, § 9 BFA-VG, 249.
166 Sjehe dazu gleich in Kapitel 5.4.2.4.
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Familienangehorigen den gleichen Schutz zu gewahren, ohne auf ein Verfahren im

Einzelfall zu verzichten.167

Die Bestimmung ist auf drittstaatsangehorige Familienmitglieder gemaf3
§ 2 Abs 1Z 22 AsylG anwendbar. Diese sind Ehegatten bzw eingetragene Partner,
Eltern(teile) bzw gesetzliche Vertreter*innen minderjahriger Kinder sowie
minderjdhrige ledige Kinder einer Bezugsperson bzw minderjahrige ledige Kinder, fiir
die einer Bezugsperson die gesetzliche Vertretung zukommt. Bezugspersonen sind
wiederum Asylwerber*innen, Asylberechtigte oder subsidiar Schutzberechtigte.168
§ 34 AsylG ist anwendbar, wenn ein Familienangehoriger einer Bezugsperson einen
Asylantrag im Inland stellt. Der Antrag eines Familienangehorigen gilt ex lege als

Antrag auf Gewahrung desselben Schutzes wie die Bezugsperson (§ 34 Abs 1 AsylG).

Ist die Bezugsperson asyl- oder subsididr schutzberechtigt, ist einem
Familienangehorigen (auch) der Status eines Asylberechtigten oder subsidiar
Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn die Voraussetzungen des § 34 Abs 2 und
Abs 3 AsylG vorliegen und die Fortsetzung des Familienlebens mit der Bezugsperson

in einem anderen Staat als Osterreich nicht méglich ist.

Die Asylverfahren mehrerer Familienangehoriger sind unter einem zu fithren, wobei
jeder Antrag auf internationalen Schutz gesondert zu prifen ist (§ 34 Abs 4 AsylG).
Jeder Familienangehorige erhdlt einen eigenen Bescheid, mit dem tiber die
Gewadhrung internationalen Schutzes abgesprochen wird. Der starkste Schutzumfang
istauf alle Familienangehorigen anzuwenden. Das gemeinsam gefiihrte Asylverfahren
hat den Vorteil, dass zeitgleich tiber die der Familie gewdhrten Berechtigungen
abgesprochen wird. Die Einvernahmen sind jedoch jedenfalls getrennt zu

durchzufiihren.169

Auch im Berufungsverfahren gilt die gemeinsame Verfahrensfiihrung (vgl

§ 34 Abs 5 AsylG). Eine von einem Familienmitglied eingebrachte Berufung gegen

167 Vgl Vogl, Fremdenrecht, § 34 AsylG, 514.
168 § 2 Abs 1 Z 22 AsylG idF seit 1.7.2021.
169 Vgl Vogl, Fremdenrecht, § 34 AsylG, 515.
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einen ab- oder zuriickweisenden Bescheid richtet sich auch gegen die Bescheide der

anderen Familienmitglieder (§ 36 Abs 3 AsylG).

§ 34 Abs 6 Z 2 AsylG soll sogenannte ,Ketten-Familienverfahren“ verhindern. Danach
sind Personen, denen Schutzstatus nur gemaf3 § 34 AsylG aufgrund des Schutzstatus
einer familidren Bezugsperson gewdhrt wurde, keine taugliche Bezugsperson iSd
§ 34 AsylG fiir ihre (weiteren) Familienangehorigen. Dies gilt allerdings nicht, wenn
es sich bei diesem weiteren Familienangehorigen um ein minderjahriges
unverheiratetes Kind handelt. Minderjahrige Kinder kdnnen daher einen Schutzstatus
iSd § 34 AsylG von ihren Eltern selbst dann ableiten, wenn diesen ein solcher bereits
(nur) aufgrund § 34 AsylG gewahrt wurde. Die an dieser Stelle normierte Ausnahme

minderjdhriger Kinder erscheint zum Schutz des Kindeswohls notwendig.
5.4.2.4. Familienzusammenfiihrungsverfahren nach § 35 AsylG

Das in § 35 AsylG geregelte Verfahren zur Familienzusammenfiihrung basiert auf der
EU-Familienzusammenfiithrungsrichtliniel70. Die Notwendigkeit einer realistischen
Moglichkeit zur Familienzusammenfiihrung fiir die Wahrung der Kinderrechte und
des Kindeswohls liegt auf der Hand. Insbesondere die Moglichkeit der legalen Einreise
von Familienangehorigen kann wohl evidente Kindeswohlgefahrdungen durch

Fluchtsituationen und illegale Grenziiberschreitungen hintanhalten.

Gemafd § 35 AsylG konnen Familienangehorige eines*einer Asylberechtigten oder
subsidiar Schutzberechtigten einen Antrag auf Visumserteilung bei einer
Osterreichischen Vertretungsbehorde im Ausland stellen. Anders als beim
Familienverfahren gemafd § 34 AsylG dient § 35 AsylG der Zusammenfiithrung von

nicht gemeinsam in Osterreich aufhiltigen Familienangehérigen.

Im Rahmen des § 35 AsylG konnen Asylberechtigte oder subsididr Schutzberechtigte
Bezugspersonen sein, nicht jedoch Asylwerber*innen (wie im Familienverfahren nach

§ 34 AsylG). Ein Antrag auf Familienzusammenfiihrung kann demnach erst nach

170 Siehe dazu bereits oben in Kapitel 5.4.2.4.
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Entscheidung liber den Antrag auf internationalen Schutz gestellt werden. Zudem
kennt § 35 AsylG einen eigenen, engeren Familienangehorigenbegriff. Gemafd
§ 35 Abs 5 AsylG sind Familienangehorige nur minderjahrige ledige Kinder und deren
Eltern, sowie Ehegatten bzw eingetragene Partner, sofern die Ehe bzw eingetragene

Partnerschaft schon vor der Einreise der Bezugsperson bestanden hat.

Die Moglichkeit einer Familienzusammenfiithrung ist vor allem bei subsidiar
Schutzberechtigten an einige, ua 6konomische Voraussetzungen gekniipft. So miissen
subsidiar Schutzberechtigte als Bezugspersonen einen Rechtsanspruch auf eine
ortsiibliche Unterkunft nachweisen, tiber einen alle Risiken abdeckenden
Krankenversicherungsschutz durch eine in Osterreich leistungspflichtige
Versicherung verfligen und nachweisen, dass ihr Aufenthalt zu keiner finanziellen
Belastung einer Gebietskorperschaft fiihren konnte. Dies gilt dann nicht, wenn die
Stattgebung des Antrages gemaf3 § 9 Abs 2 BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat-
und Familienlebens iSd Art 8 EMRK geboten ist (§35 Abs4 Z 3 AsylG). Diese
O0konomischen Voraussetzungen gelten auflerdem nicht fiir unbegleitete

minderjahrige Bezugspersonen zur Nachholung ihrer Eltern (§ 35 Abs 2a AsylG).

Asylberechtigte als Bezugspersonen miissen dieselben Voraussetzungen erfiillen,
wenn die Antragstellung auf Erteilung eines Visums durch die Familienangehorigen
bei der jeweiligen Vertretungsbehorde im Ausland mehr als drei Monate nach
rechtskraftiger Zuerkennung von Asyl erfolgt (§ 35 Abs 1 letzter Satz AsylG). Fiir die
Familienangehorigen von Asylberechtigten besteht also eine Frist von drei Monaten
zur Antragstellung ab Zuerkennung des Asylstatus an die Bezugsperson. Nach Ablauf
der dreimonatigen Frist wird ein Visum nur erteilt, wenn die oben genannten

okonomischen Voraussetzungen erfiillt sind.

Flir subsidiar Schutzberechtigte als Bezugspersonen gilt dariiber hinaus eine absolute
Wartefrist von drei Jahren. Demnach kann friithestens drei Jahre nach rechtskraftiger
Zuerkennung des subsididren Schutzes ein Antrag auf Erteilung eines Einreisetitels
bei der Vertretungsbehorde gestellt werden. Mangels gesetzlicher Ausnahme gilt

diese dreijahrige Wartefrist wohl auch bei minderjahrigen Bezugspersonen (wie

78



409

410

insbesondere UMF).171 Werden Minderjdhrige vor Ablauf der Wartefrist volljahrig,
fallt mangels Minderjahrigkeit die Angehorigeneigenschaft iSd § 35 Abs 5 AsylG weg
und eine Familienzusammenfiihrung bzw ein Nachholen der Eltern ist nicht mehr
moglich. Im Ergebnis ist so bei unbegleiteten Minderjahrigen eine
Familienzusammenfithrung nur dann moglich, wenn der*die Minderjahrige im

Entscheidungszeitpunkt das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Der Antrag eines*einer Familienangehorigen auf einen Einreisetitel muss bei einer
Osterreichischen Vertretungsbehorde im Ausland gestellt werden und wird durch das
BFA gepriift. Das BFA gibt eine sogenannte ,Wahrscheinlichkeitsprognose“ zur
Gewdhrung internationalen Schutzes ab, welche es der jeweiligen
Vertretungsbehdrde mitteilt. Im Falle einer positiven Mitteilung erhalt der
Familienangehorige ein Visum zur Einreise. Im Inland wird dann in der Regel ein
Familienverfahren nach  §34 AsylG  eingeleitet. Bei einer negativen
Wahrscheinlichkeitsprognose durch das BFA wird der Antrag mit Bescheid
abgewiesen, wogegen Beschwerde an das BVwG erhoben werden kann

(Visabeschwerdeverfahren).
5.4.2.5. Handlungsfihigkeit unbegleiteter Minderjahriger im Verfahren

Generell ist gemafl §10Abs1BFA-VG fiir die verfahrensrechtliche
Handlungsfahigkeit ~ ungeachtet der  Staatsangehorigkeit des  Fremden
Osterreichisches Recht mafigeblich. Minderjahrig sind gemafd § 21 Abs 2 ABGB
demnach Personen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. In Verfahren
vor dem BFA und dem BVwG ist jeder Elternteil allein zur Vertretung des Kindes
befugt. Bei einander widerstreitenden Erklarungen von Elternteilen ehelicher Kinder,

ist die zeitlich frihere Erklarung relevant; bei unehelichen Kindern ist die Erklarung

171 Nach verbreiteter Ansicht ist dies allerdings verfassungswidrig bzw diirfte auf Minderjahrige nicht
angewandt werden (Verletzung des Art 8 EMRK bzw Art 1 BVG Kinderrechte; vgl UNHCR, Hoffen auf ein
Wiedersehen, Hiirden fiir Fliichtlinge und Subsidiar Schutzberechtigte bei der Familienzusammenfiihrung
(2016); siehe dazu auch unten in der Analyse (Kapitel 9.1.5.).
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der Mutter relevant, soweit nicht der Vater alleine mit der Obsorge betraut ist

(§ 10 Abs 2 BFA-VG).

§ 10 Abs 3 bis Abs 6 BFA-VG regelt die verfahrensrechtliche Handlungsfahigkeit der
Minderjahrigen selbst. Minderjahrige, deren Interessen von seiner*ihrer gesetzlichen
Vertretung nicht wahrgenommen werden konnen (insb also unbegleitete
Minderjahrige), sind berechtigt, einen Antrag auf internationalen Schutz zu stellen
sowie Verfahrenshandlungen im Verfahren zu aufenthaltsbeendenden Mafdnahmen
des FPG zu seinem Vorteil zu setzen. Minderjdhrige sind zudem in die
Erstaufnahmestelle, Regionaldirektion oder Aufenstelle zu bringen, in denen ihnen
ein*e Rechtsberater*in iSd § 49 BFA-VG als gesetzliche Vertretung fiir das

Zulassungsverfahren beigestellt wird.172

§ 11 Abs 8 FPG  bestimmt  fiir Verfahren vor den  Osterreichischen
Vertretungsbehorden in Visaangelegenheiten, dass Minderjahrige, die das
14. Lebensjahr vollendet haben, mit Zustimmung der gesetzlichen Vertretung die

Erteilung eines Visums selbst beantragen konnen.

Flr einige (weitere) Verfahren des FPG bestimmt § 12 FPG, dass Minderjahrige, deren
Interessen von ihrer gesetzlichen Vertretung nicht wahrgenommen werden koénnen,
im eigenen Namen nur Verfahrenshandlungen zu ihrem Vorteil setzen kdnnen. Die
gesetzliche Vertretung kommt mit Einleitung eines solchen Verfahrens dem KJHT zu,

in dessen Sprengel sich der*die Minderjahrige aufthalt (§ 12 Abs 3 FPG).
5.4.2.6. Obsorge unbegleiteter Minderjihriger

Regelungen zur gesetzlichen Vertretung von UMF in asyl- und fremdenrechtlichen
Verfahren enthalten § 10 BFA-VG sowie § 12 FPG. Die Obsorge, welche gemaf3
§ 158 ABGB neben der gesetzlichen Vertretung die Aufgaben der Pflege und Erziehung
sowie Vermogensverwaltung umfasst, ist fiir UMF nicht eigens geregelt. Im Folgenden

wird daher einerseits auf die (geregelte) Vertretung von UMF im asyl- und

172 Siehe dazu gleich unten in Kapitel 5.4.2.7.

80



415

416

417

418

419

fremdenrechtlichen Verfahren, und andererseits auf die Zustindigkeit fiir die

Bereiche der Pflege und Erziehung von UMF eingegangen.

§ 10 BFA-VG enthélt neben den Bestimmungen zur Handlungsfahigkeit der UMF auch
Bestimmungen zur gesetzlichen Vertretung von UMF. Ab Ankunft in der
Erstaufnahmestelle, Regionaldirektion oder Aufienstelle ist der*die Rechtsberater*in
gesetzliche Vertretung des*der unbegleiteten Minderjahrigen fiir das
Zulassungsverfahren (§ 10 Abs 3 BFA-VG). Der*die Rechtsberater*in hat als
gesetzliche Vertretung im Zulassungsverfahren an jeder Befragung und Einvernahme
teilzunehmen (§ 49 Abs 3 BFA-VG). Die Zustdndigkeit des*der Rechtsberater*in fiir
den*die Minderjahrige*n beschrankt sich allerdings auf die gesetzliche Vertretung im

Asylverfahren.

Nach Zulassung zum Verfahren und nach Zuweisung an eine Betreuungsstelle eines
Bundeslandes ist der ortlich zustindige KJHT gesetzlicher Vertreter des*der
Minderjahrigen. Ortlich zustindig ist der KJHT jenes Bundeslandes, in dem der*die

Minderjahrige einer Betreuungsstelle zugewiesen wurde (§ 10 Abs 3 und 6 BFA-VG).

Wird gegen einen UMF, der keinen Antrag auf internationalen Schutz eingebracht hat,
ein Verfahren zur Aufenthaltsbeendigung eingeleitet, so ist ab diesem Zeitpunkt fiir
alle weiteren Verfahrenshandlungen vor dem BFA und dem BVwG der KJHT, in dessen
Sprengel sich der*die  Minderjahrige aufhalt, gesetzlicher  Vertreter

(§ 10 Abs 4 BFA-VG).

Lasst sich fir eine*n miindige*n Minderjahrige*n keine gesetzliche Vertretung
bestimmen, ist der KJHT, dem die gesetzliche Vertretung zuletzt zukam, gesetzlicher
Vertreter, bis wieder eine (andere) gesetzliche Vertretung bestimmt wurde. Hatte im
bisherigen Verfahren nur der*die Rechtsberater*in die gesetzliche Vertretung inne,
bleibt er*sie dies, bis die gesetzliche Vertretung erstmals einem KJHT zufallt

(§ 10 Abs 5 BFA-VG).

Mit Einleitung einiger Verfahren nach dem FPG wird gemaf § 12 FPG der KJHT, in
dessen Sprengel sich der*die Minderjahrige aufhalt, gesetzlicher Vertreter des*der

Minderjahrigen (§ 12 Abs 3 FPG).
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Uber die gesetzliche Vertretung im asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren hinaus
gibt es keine Sonderregelungen bzgl der Obsorge fiir UMF. Bei unbegleiteten
Minderjahrigen kommen also - sofern osterreichisches Recht anwendbar ist - die
allgemeinen kindschaftsrechtlichen Bestimmungen zur Anwendung. Die die
Zustandigkeit der KJHT regelnden Bestimmungen kniipfen an den (gewdhnlichen)
Aufenthalt des Kindes im Inland an, und nicht etwa an die Staatsbiirgerschaft. So
bestimmt § 212 ABGB, dass der KJHT jenes Bundeslands zustdndig ist, in welchem das
Kind seinen gewodhnlichen Aufenthalt, mangels einem solchen im Inland seinen
Aufenthalt hat. Verlegt das minderjahrige Kind seinen Aufenthalt in ein anderes
Bundesland, so kann der KJHT seine Aufgaben dem KJHT dieses Bundeslandes mit
dessen Zustimmung iibertragen (§212 ABGB). Gleiches sieht auch die
Zustandigkeitsregel des § 5 B-KJHG173 vor, welche als Teil der Vereinbarung gemaf3
Artikel 15a B-VG tiber die Kinder- und Jugendhilfel’4 auch nach der Verschiebung der
Kompetenzen der Gesetzgebung und Vollziehung an die Lander maf3geblich ist. Zum
personliche  Anwendungsbereich  bestimmt §5 Abs1B-KJHG, dass ein
Hauptwohnsitz, gewohnlicher Aufenthalt oder Aufenthalt im Inland von werdenden
Eltern, Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen die Voraussetzung fiir die

Gewadhrung von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe ist.

Dem KJHT kommen fiir gefliichtete (unbegleitete) Kinder also grundsatzlich die
gleichen Zustandigkeiten und Aufgaben zu, wie fiir 6sterreichische Kinder. Der KJHT
hat die gerichtliche Obsorgeiibertragung zu beantragen, wenn es das Kindeswohl
erfordert. Bei Gefahr in Verzug kann der KJHT sofort Mafnahmen im Bereich der
Pflege und Erziehung setzen, die nachtraglich pflegschaftsgerichtlich - ua durch
Ubertragung der vollen Obsorge - genehmigt werden miissen (§ 211 Abs 1 ABGB).

Das Pflegschaftsgericht hat insbesondere Pflegeeltern mit der Obsorge zu betrauen,
wenn der obsorgeberechtigte Elternteil oder beide Eltern gestorben sind, deren

Aufenthalt seit mindestens sechs Monaten unbekannt ist, die Verbindung mit ihnen

173 Bundesgesetz iiber die Grundsatze fiir Hilfen fiir Familien und Erziehungshilfen fiir Kinder und
Jugendliche (Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013 - B-KJHG 2013) BGBI 1 2013/69.

174 BGB112019/106.
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nicht oder nur mit unverhadltnismafdig grofden Schwierigkeiten hergestellt werden
kann oder ihnen die Obsorge ganz oder teilweise entzogen ist (§ 178 Abs 1 ABGB).
Unter den gleichen Voraussetzungen kann die Obsorge auch einer anderen geeigneten
Person wie zB einer*einem Verwandten (§ 204 ABGB), mangels eines solchen dem

KJHT (§ 209 ABGB) libertragen werden.17>

Eine gesetzliche Regelung einer ex lege-Obsorgetlibertragung an den KJHT bei UMF
gibt es nicht. § 207 ABGB normiert eine ex lege-Obsorgelibertragung bei im Inland
gefundenen Kindern, dessen Eltern unbekannt sind. Diese Bestimmung ist auf UMF

nach hA nicht anwendbar.176

Die Ausiibung der Obsorge durch den KJHT umfasst insbesondere die Pflege und
Erziehung (vgl § 26 B-KJHG), sowie die notwendige gesetzliche Vertretung (auch)

aufderhalb des Asylverfahrens.

Die einzelnen Pflichten des*der Obsorgeberechtigten von UMF decken sich teilweise
mit den Anspriichen aus der Grundversorgung (angemessene Unterbringung,
Betreuung etc). Die Zustidndigkeit der Bundeslander fiir diese Agenden besteht

parallel zur Obsorge.177

5.4.2.7. Rechtsberatung und Rechtsvertretung von unbegleiteten

Minderjdhrigen

Gemafd § 49 BFA-VG kann Fremden in Verfahren vor dem BFA eine kostenlose
Rechtsberatung nach Mafdgabe der faktischen Moglichkeiten gewahrt werden.178 Fiir
unbegleitete Minderjahrige ist dies zwingend vorzusehen (§ 49 Abs 1iVm § 10 Abs 3
und Abs 6 BFA-VG). Die Rechtsberatung von Asylwerber*innen umfasst die

175 Vgl Lukits, Die Obsorge fiir unbegleitete minderjahrige Asylwerber (Teil III): Osterreichisches
Privatrecht, EF-Z 2017, 61 mwN.

176 Vgl Lukits, Die Obsorge fiir unbegleitete minderjahrige Asylwerber (Teil III): Osterreichisches
Privatrecht, EF-Z 2017, 61 mwN; zur analogen Anwendung dieser Bestimmung bei UMF in Tirol siehe unten
in Rz 533.

177 Zu den von der Grundversorgung umfassten Leistungen, insbesondere der Unterbringung und
Betreuung von minderjahrigen Asylsuchenden siehe unten in Kapitel 5.4.2.10.

178 Diese nimmt seit 1.1.2021 die Bundesagentur fiir Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen (BBU
GmbH) wahr; siehe dazu unten in Kapiteln 6.1.4. und 6.2.3.
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Unterstiitzung bei der Beschaffung eines*einer Dolmetscher*in und die Beratung tiber
das Asylverfahren sowie ihre Aussichten auf Asyl oder subsididren Schutz
(§ 49 Abs 1 BFA-VG). In Verfahren vor dem BVwG ist (auch erwachsenen) Fremden
gemafd § 52 BFA-VG ein*e Rechtsberater*in von Amts wegen kostenlos zur Seite zu
stellen. Gemaf3 § 49 Abs 2 BFA-VG hat die Rechtsberatung nur in den Amtsstunden des
BFA zu erfolgen.

§ 49 Abs 3 BFA-VG bestimmt, dass bei UMF der*die Rechtsberater*in als gesetzliche*r
Vertreter*in im Zulassungsverfahren bei jeder Befragung und Einvernahme
teilzunehmen hat. Unmiindige Minderjahrige diirfen generell nur im Beisein des*der
Rechtsberater*in befragt werden (§ 10 Abs 6 BFA-VG). Miindige Minderjdhrige
werden aufderhalb des Verfahrens vor dem BFA (insbesondere bei der Erstbefragung
vor der Polizei) ohne Beisein des*der Rechtsberater*in befragt. Widerspricht der*die
Rechtsberater*in vor der ersten Einvernahme im Zulassungsverfahren einer (bereits
ohne ihn) erfolgten Befragung eines*einer miindigen Minderjahrigen, ist diese im

Beisein des*der Rechtsberater*in zu wiederholen (§ 10 Abs 3 letzter Satz BFA-VG).

§ 19 Abs 5 2. Satz AsylG  hilt wiederum allgemein fest, dass minderjahrige
Asylsuchende nur in Gegenwart der gesetzlichen Vertretung einvernommen werden

dirfen.
5.4.2.8. Altersfeststellung unbegleiteter Minderjihriger

Die Frage der Prozessfahigkeit - und damit korrelierend die Frage des Alters - ist nach
der Rechtsprechung des VwGH vom BFA gemafi § 38 AVG als Vorfrage zu
beurteilen.17? Ob der*die Asylsuchende minderjahrig ist, ist jedoch auch abgesehen
von der Prozessfahigkeit aufgrund der zahlreichen Sonderregelungen fiir

Minderjahrige im Asylverfahren von grofder Bedeutung.

Gemafd § 13 Abs 3 BFA-VG kann das BFA oder das BVwG im Rahmen einer
multifaktoriellen Untersuchungsmethodik zur Altersdiagnose (§ 2 Abs 1 Z 25 AsylG)

179 ygl Strasser, Die verfahrensrechtliche Qualifikation der medizinischen Altersfeststellung im
Asylverfahren, FABL 2016,41 mwN.
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auch die Vornahme radiologischer Untersuchungen, insbesondere
Rontgenuntersuchungen, anordnen, wenn es dem*der Fremden nicht gelingt, eine
behauptete aber zweifelhafte Minderjahrigkeit durch unbedenkliche Urkunden oder

sonstige geeignete und gleichwertige Bescheinigungsmittel nachzuweisen.

Auflerdem hat jede Untersuchungsmethode mit dem geringst méglichen Eingriff zu
erfolgen. Die grundsatzlich auch fiir Minderjahrige geltende Mitwirkungspflicht der
Asylsuchenden am Verfahren180 ist in diesem Zusammenhang insofern abgeschwacht,
als die Mitwirkung an einer radiologischen Untersuchung nicht mit Zwangsmitteln
durchsetzbar ist. Bestehen nach der Altersdiagnose weiterhin begriindete Zweifel, so
ist zugunsten des*der Fremden von seiner*ihrer Minderjahrigkeit auszugehen (,in

dubio pro minore* als Zweifelsregel; § 13 Abs 3 BFA-VG).

Aus § 13 Abs 3 BFA-VG ergibt sich daher folgende Systematik: Beruft sich die
antragstellende Person auf ihre Minderjdhrigkeit, so ist zur Feststellung in einem
ersten Schritt auf unbedenkliche Urkunden oder sonstige geeignete und gleichwertige
Bescheinigungsmittel zuriickzugreifen. Sind solche nicht vorhanden oder zweifelhaft,
kann die Behorde eine medizinische Untersuchung anordnen. Die medizinische
Altersfeststellung kommt also subsidiar zur Anwendung. Bleibt die Minderjahrigkeit
danach weiterhin zweifelhaft, ist zugunsten der antragstellenden Person von ihrer

Minderjahrigkeit auszugehen.181

§ 12 Abs 4 FPG wiederholt diese Bestimmung mit dem Zusatz, dass im Falle der
Behauptung eines*einer Fremden, minderjahrig zu sein, auf3er im Falle offenkundiger
Unrichtigkeit unverziiglich mit dem zustandigen KJHT Kontakt aufzunehmen und
dieser zu horen ist. Gemaf3 § 29 Abs 6 Z 2 AsylG ist die Altersfeststellung ohne

unnotigen Aufschub zu Beginn des Zulassungsverfahrens durchzufiihren.

180 § 13 Abs 1 BFA-VG; eine Ausnahme besteht bei der Suche nach Familienangehorigen, sofern diese nicht
im Interesse des Kindeswohls liegt (§ 13 Abs 6 BFA-VG).

181 Vgl Strasser, Die verfahrensrechtliche Qualifikation der medizinischen Altersfeststellung im
Asylverfahren, FABL 2016, 41 (43 f).
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Die multifaktorielle Untersuchungsmethodik ist nach der Legaldefinition des
§ 2 Abs 1Z 25 AsylG ein auf drei individuellen medizinischen Untersuchungen,
insbesondere korperliche, zahnarztliche und Rontgenuntersuchungen, basierendes

Modell zur Altersdiagnose nach dem Stand der Wissenschaft.

Bei der Altersfeststellung handelt es sich nach der Rechtsprechung des VfGH und
VwGH um eine Verfahrensanordnung gemafd § 63 Abs 2 AVG.182 Als solche ist die
Altersfeststellung nicht gesondert anfechtbar. Das Ergebnis der Altersfeststellung als
Verfahrensordnung kann also nur im Rahmen eines Rechtsmittels gegen den in der
Sache ergehenden Bescheid bekampft werden. Bis zur rechtskraftigen Erledigung der
Sache kann sie von der Behdrde bzw vom BVwG jederzeit aufgehoben oder

abgedndert werden.183
5.4.2.9. Suche nach Familienangehorigen

Gemaf3 § 18 Abs 2 AsylG hat das BFA bei unbegleiteten miindigen Minderjahrigen eine
Suche nach deren Familienangehorigen im Herkunftsstaat, in einem Drittstaat oder
Mitgliedstaat nach Mafdgabe der faktischen Moglichkeiten durchzufiihren. Das BFA hat
auflerdem unbegleitete unmiindige Minderjahrige auf deren Ersuchen bei der Suche

nach Familienangehorigen zu unterstiitzen.

Wie schon oben angesprochen, trifft (auch) minderjahrige Asylsuchende eine
Mitwirkungspflicht am Verfahren (§ 13 Abs 1 AsylG). Eine Ausnahme von dieser
Mitwirkungspflicht besteht, wenn die Suche nach den Familienangehorigen

ausnahmsweise nicht dem Kindeswohl dient (§ 13 Abs 6 BFA-VG).

5.4.2.10. Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbegleiteter

Minderjahriger und begleiteter Minderjahriger bzw Familien

Die Unterbringung, Versorgung und Betreuung von minderjahrigen Asylsuchenden ist

grundsatzlich in der Grundversorgung und nicht im Rahmen der Kinder- und

182 Vgl VfGH 3.3.2014, U2416/2013; VwGH 25. 2. 2016, Ra 2016/19/0007.
183 Vgl Strasser, Die verfahrensrechtliche Qualifikation der medizinischen Altersfeststellung im
Asylverfahren, FABL 2016, 41 (44).
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Jugendhilfe vorgesehen.'8% In der Grundversorgung erhalten minderjahrige
Asylsuchende Leistungen zur Deckung der Grundbediirfnisse, wie Verpflegung,

Unterkunft, medizinische Versorgung etc.

Die Zustdndigkeit fiir die Grundversorgung ist in der Grundversorgungsvereinbarung
zwischen dem Bund und den Liandern gemafd Artikel 15a B-VG185 (GVV) geregelt.
Wahrend des Zulassungsverfahrens, der ersten Phase des Asylverfahrens, obliegt die
Grundversorgung der (minderjahrigen) Asylsuchenden dem Bund. In dieser Phase
werden begleitete Minderjahrige und miindige UMF grundsitzlich in
Betreuungseinrichtungen des Bundes untergebracht und versorgt. Gesetzliche
Grundlage fiir die Grundversorgung durch den Bund ist das Grundversorgungsgesetz

- Bund 2005 - GVG-B 2005186 (GVG-B).

Ab der Zulassung zum Verfahren fillt die Grundversorgung in die Zustandigkeit der
Lander. Die begleiteten Minderjdhrigen und miindigen UMF werden den einzelnen
Bundesldandern zugeteilt und in Betreuungseinrichtungen der Bundesldnder gebracht.
Die Zuteilung erfolgt durch die Koordinationsstelle des Bundes!®’” nach einem
Aufteilungsschliissel, welcher sich nach der Wohnbevolkerung des jeweiligen

Bundeslands richtet (vgl Art 1 Abs 4 GVV).

In den Betreuungseinrichtungen der Bundeslinder werden die minderjiahrigen
Asylsuchenden (mindestens) so lange untergebracht und versorgt, solange sie in die
Zielgruppe der GVV fallen. Zielgruppe der Grundversorgung sind hilfs- und
schutzbediirftige Fremde, die unterstiitzungswiirdig sind. Hilfsbediirftig ist, wer den
Lebensbedarf fiir sich und unterhaltsberechtigte Angehorige nicht (ausreichend) aus
eigenen Kraften und Mitteln beschaffen kann und ihn auch nicht (ausreichend) von

anderen Personen oder Einrichtungen erhalt. Schutzbediirftig sind insbesondere

184 Djes gilt in der Praxis allerdings nicht fiir unmiindige UMF, siehe dazu unten in Kapiteln 6.1.2. und 6.2.1.
185 Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf Art. 15a B-VG liber gemeinsame Mafinahmen
zur voribergehenden Grundversorgung fiir hilfs- und schutzbediirftige Fremde (Asylwerber,
Asylberechtigte, Vertriebene und andere aus rechtlichen oder faktischen Griinden nicht abschiebbare
Menschen) in Osterreich (Grundversorgungsvereinbarung - Art. 15a B-VG) BGB112004/80.

186 Bundesgesetz, mit dem die Grundversorgung von Asylwerbern im Zulassungsverfahren und bestimmten
anderen Fremden geregelt wird (Grundversorgungsgesetz - Bund 2005 - GVG-B 2005) BGB1 1991 /405.
187 Vgl Art 3 Abs 2 GVV.
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Asylwerber*innen, Fremde ohne Aufenthaltsrecht, die aus rechtlichen oder

tatsachlichen Grinden nicht abschiebbar sind und Fremde mit Aufenthaltsrecht ua

gemafd §8iVm § 15 AsylG sowie Asylberechtigte wahrend der ersten vier Monate
nach Asylgewahrung (vgl Art 2 Abs 1 GVV).

Art 6 GVV normiert den Umfang der Grundversorgung sowohl in Bundes- als auch

Landeszustiandigkeit. Gemaf Art 6 Abs 1 GVV umfasst die Grundversorgung folgende

Leistungen:

Unterbringung in geeigneten Unterkiinften unter Achtung der Menschenwiirde
und der Familieneinheit,

Versorgung mit angemessener Verpflegung,

Gewdhrung eines monatlichen Taschengeldes fiir Personen in organisierten
Unterkiinften und fiir unbegleitete minderjahrige Fremde, ausgenommen bei
individueller Unterbringung,

Durchfiihrung einer medizinischen Untersuchung im Bedarfsfall bei der
Erstaufnahme nach den Vorgaben der gesundheitsbehoérdlichen Aufsicht,
Sicherung der Krankenversorgung iSd ASVG durch Bezahlung der
Krankenversicherungsbeitrage,

Gewdhrung allenfalls notwendiger, dariiber hinausgehender Leistungen nach
einer Einzelfallpriifung,

Mafénahmen fiir pflegebediirftige Personen,

Information, Beratung und soziale Betreuung durch geeignetes Personal unter
Einbeziehung von Dolmetschern zu deren Orientierung in Osterreich und zur
freiwilligen Riickkehr,

Ubernahme von Transportkosten bei Uberstellungen und behérdlichen Ladungen,
Ubernahme der fiir den Schulbesuch erforderlichen Fahrtkosten und
Bereitstellung des Schulbedarfs fiir Schiiler,

Maf3nahmen zur Strukturierung des Tagesablaufes im Bedarfsfall,

Gewdhrung von Sach- oder Geldleistungen zur Erlangung der notwendigen

Bekleidung,
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e Kosteniibernahme eines ortsuiblichen Begrabnisses oder eines
Riickfithrungsbetrages in derselben Hohe und

e Gewahrung von Riickkehrberatung, von Reisekosten sowie einer einmaligen
Uberbriickungshilfe bei freiwilliger Riickkehr in das Herkunftsland in besonderen

Fallen.

Eigene Vorgaben fiir die Grundversorgung Minderjahriger im Familienverband gibt es
nicht, diese sind von Art6GVV mitumfasst. Fir UMF enthdlt Art7 GVV
Sonderbestimmungen zur Unterbringung und Betreuung. In Art7 Abs 1 GVV ist
festgehalten, dass diese einer liber den allgemeinen Umfang der Grundversorgung
(Art 6 GVV) hinausgehende = Versorgung  bedirfen. Vorzusehen sind
Unterstitzungsmafdnahmen zur Erstabklarung und Stabilisierung, die der
psychischen Festigung und dem Schaffen einer Vertrauensbasis dienen. Im Bedarfsfall
ist ihnen dartber hinaus sozialpadagogische und psychologische Unterstiitzung zu
gewahren. UMF sind in einer Wohngruppe, einem Wohnheim, in einer sonstigen
geeigneten organisierten Unterkunft, in betreutem Wohnen oder individuell

unterzubringen (Art 7 Abs 1 GVV).

Wohngruppen sind fiir UMF mit besonders hohem Betreuungsbedarf einzurichten.
Flir nicht selbstversorgungsfahige UMF sind Wohnheime einzurichten. Fiir UMF, die
in der Lage sind, sich unter Anleitung selbst zu versorgen, sind Einrichtungen zum

Betreuten Wohnen bereitzustellen (Art 7 Abs 2 GVV).
Dartiber hinaus umfasst die Betreuung von UMF (Art 7 Abs 3 GVV):

e eine an die Bediirfnisse angepasste Tagesstrukturierung (Bildung, Freizeit, Sport,
Gruppen- und Einzelaktivititen, Arbeit im Haushalt),

e die Bearbeitung von Fragen zu Alter, Identitdt, Herkunft und Aufenthalt der
Familienangehorigen,

e die Abklarung der Zukunftsperspektiven in Zusammenwirken mit den Behorden,

e gegebenenfalls die Ermoglichung der Familienzusammenfiihrung und
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e gegebenenfalls die Erarbeitung eines Integrationsplanes sowie Mafdnahmen zur
Durchfiihrung von Schul-, Ausbildungs- und Berufsvorbereitungsaktivitdten unter

Nutzung der bestehenden Angebote mit dem Ziel der Selbsterhaltungsfahigkeit.

Ahnliche Sonderbestimmungen sind auch in einigen Grundversorgungsgesetzen der
Lander vorgesehen.188 Im Grundversorgungsgesetz des Bundes (GVG-B) gibt es keine

entsprechende Sonderbestimmung.

Abseits der Befriedigung der Grundbediirfnisse und zusatzlich zur Grundversorgung
ist fiir minderjahrige Asylsuchende auch das Kinder- und Jugendhilferecht
anzuwenden, um das Kindeswohl bestmoglich zu gewahrleisten.18? So richtet sich die
Zustandigkeit des Kinder- und Jugendhilfetragers primar nach dem gewd6hnlichen
Aufenthalt des Kindes, und insbesondere nicht nach der Staatsbiirgerschaft und/oder

einem Aufenthaltstitel1°0,

Das Kinder- und Jugendhilferecht fallt in die Zustandigkeit der Lander, sodass es in
jedem Bundesland eigene gesetzliche Grundlagen gibt. Allerdings verpflichtet die
Vereinbarung nach Artikel 15a B-VG tber die Kinder- und Jugendhilfel®? die Lander,
die im 1.Teil des Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetzes 2013192 festgelegten
Instrumente, Mindeststandards und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe (KJH) im
Rahmen ihrer Gesetzgebung und Vollziehung umzusetzen. Die Vorgaben zur
Unterbringung von Kindern und Jugendlichen aufderhalb des Familienverbands sind
zahlreich. Auf einzelne Aspekte wird in den folgenden Kapiteln. an passender Stelle

eingegangen.

188 Vgl ua § 6 NO-Grundversorgungsgesetz LGBl 9240-0; § 5 Steiermérkisches Grundversorgungsgesetz
(StGVG) LGB12016/111; § 7 Tiroler Grundversorgungsgesetz LGBl 2006/21.

189 Vgl dazu auch Menschenrechtsbeirat der Volksanwaltschaft, Stellungnahme des Menschenrechtsbeirats
zur Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen (2020) 4; siehe zur Obsorge bereits in
Kapitel 5.4.2.6.

190 Vgl § 212 ABGB.

191 Vereinbarung gemafd Artikel 15a B-VG iiber die Kinder- und Jugendhilfe, LGBl 2019/92.

192 Bundesgesetz iliber die Grundsdtze fiir Hilfen fiir Familien und Erziehungshilfen fiir Kinder und
Jugendliche (Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013 - B-KJHG 2013), BGBI12013/69.
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5.4.2.11. Wahrung des Kindeswohls im Zuge einer Abschiebung

Generell muss jeder Abschiebung wegen des damit verbundenen Eingriffs in
Art 5 EMRK, Art1 PersFrBVG1?3 bzw Art6 GRC eine Einzelfallpriifung ihrer
Notwendigkeit und Verhaltnismafdigkeit vorangehen. Dies, da eine solche einen
Eingriff in Art5EMRK, Art1 PersFrBVG bzw Art 6 GRC darstellt. Abschiebungen
konnen beispielsweise bei laufenden medizinischen Behandlungen (voriibergehend)
unzuldssig sein, auch etwa bei fortgeschrittener Schwangerschaft. Auféerdem darf mit

der Abschiebung nicht gegen das Refoulement-Verbot verstofien werden.194

Fiir die Abschiebung von Familien gilt, dass die Abschiebung mehrerer
Familienangehoriger grundsatzlich gleichzeitig erfolgen soll. Das BFA hat bei der
Erteilung des Auftrages zur Abschiebung Mafdnahmen zur Durchfiihrung der
Abschiebung anzuordnen, sodass die Auswirkung auf das Familienleben so gering wie

moglich bleibt (§ 46 Abs 4 FPG).

Unbegleitete Minderjahrige kénnen nur ausnahmsweise abgeschoben werden. Es
muss insbesondere sichergestellt sein, dass sie einem Mitglied ihrer Familie, einem
offiziellen Vormund oder einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung im Zielstaat

tibergeben werden konnen (§ 46 Abs 3 FPG).

Zur Schubhaft von Minderjdhrigen bestimmt § 76 Abs 1 FPG ein Verbot der
Inschubhaftnahme von unmiindigen Minderjahrigen. Bei miindigen Minderjahrigen
hat die Behorde grundsatzlich gelindere Mittel anzuwenden, es sei denn, der Zweck
der Schubhaft kann damit nicht erreicht werden. Beispiele fiir gelindere Mittel sind
die Anordnung der Unterkunftsnahme, die periodische Meldeverpflichtung, die

Hinterlegung einer finanziellen Sicherheit etc (§ 77 Abs 1 und Abs 3 FPG).

§ 79 Abs 2 FPG bestimmt, dass miindige Minderjahrige bis zu einem Alter von 16

Jahren nur in Schubhaft angehalten werden diirfen, wenn eine dem Alter und

193 Bundesverfassungsgesetz vom 29. November 1988 iliber den Schutz der personlichen Freiheit BGBI
1988/684.
194 Sjehe dazu schon oben in Rz 305.
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Entwicklungsstand entsprechende Unterbringung und Pflege gewadhrleistet ist.
Minderjahrige Schubhiftlinge sind von Erwachsenen grundsatzlich getrennt
anzuhalten. Wurde auch gegen einen Elternteil oder Erziehungsberechtigten die
Schubhaft verhdngt, sind minderjidhrige Schubhiftlinge gemeinsam mit diesem
anzuhalten, es sei denn, dass ihr Wohl eine getrennte Anhaltung verlangt

(§ 79 Abs 3 FPG).

Fiir die Schubhaft von Eltern bestimmt § 79 Abs 5 FPG, dass Fremden, die zeitnah zu
einer Abschiebung in Schubhaft angehalten werden, die Begleitung durch in ihrer

Obsorge stehende Minderjdhrige zu gestatten ist.

5.4.3. Zivil- und Strafrecht

Im Zivilrecht kommt dem Schutz des Kindeswohls grofie Bedeutung zu. Es ist
einerseits Leitgedanke des gesamten Familienrechts, andererseits gibt es einige
Bestimmungen zum Schutz des Kindeswohls im Zivilverfahrensrecht. Zudem kennt
das Verfahrensrecht einzelne Formen des institutionellen Kinderschutzes, um die
Kinderrechte im Zivilverfahren zu gewahrleisten. Diese sind der Kinderbeistand, die
Familiengerichtshilfe und die psychosoziale und juristische Prozessbegleitung fiir
(minderjahrige) Opfer von Straftaten. Sie kommen sowohl im streitigen Zivilprozess

als auch im Aufierstreitverfahren zum Tragen.

Auch die Strafprozessordnung kennt verfahrensrechtliche Institutionen zum
Kinderschutz. Diese sind einerseits die Jugendgerichtshilfe fiir minderjahrige Tater,
andererseits ebenfalls die psychosoziale und juristische Prozessbegleitung fiir

(minderjahrige) Opfer von Straftaten.

Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick iiber den familienrechtlichen Begriff des
Kindeswohls, allgemeine Bestimmungen des Zivilverfahrensrechts zum Schutz des
Kindeswohls sowie die verfahrensrechtlichen Institutionen zum Schutz der Kinder im

Zivil- und Strafverfahren gegeben werden.
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5.4.3.1. Das Kindeswohl im Familienrecht

Das Kindeswohl ist der zentrale Begriff und leitende Gesichtspunkt fiir jegliche
familienrechtliche Entscheidung, die direkt oder indirekt Kinder betrifft. Mit dem
Kindschafts- und Namensrechtsianderungsgesetz 20131°> wurde in § 138 ABGB das
Prinzip des Kindeswohls auf einfachgesetzlicher Ebene verankert und so der Versuch
einer naheren Beschreibung des Kindeswohls unternommen. Die Bestimmung

normiert zahlreiche bei einer Beurteilung zu beachtende Kriterien.
§ 138 Abs 1 ABGB lautet:

,In allen das minderjahrige Kind betreffenden Angelegenheiten, insbesondere
der Obsorge und der personlichen Kontakte, ist das Wohl des Kindes
(Kindeswohl) als leitender Gesichtspunkt zu bertiicksichtigen und bestmadglich
zu gewahrleisten. Wichtige Kriterien bei der Beurteilung des Kindeswohls sind

insbesondere

1. eine angemessene Versorgung, insbesondere mit Nahrung, medizinischer
und sanitdrer Betreuung und Wohnraum, sowie eine sorgfaltige Erziehung des

Kindes;

2. die Fuirsorge, Geborgenheit und der Schutz der kérperlichen und seelischen

Integritat des Kindes;
3. die Wertschatzung und Akzeptanz des Kindes durch die Eltern;

4. die Forderung der Anlagen, Fahigkeiten, Neigungen und

Entwicklungsmaoglichkeiten des Kindes;

5. die Berticksichtigung der Meinung des Kindes in Abhédngigkeit von dessen

Verstdandnis und der Fahigkeit zur Meinungsbildung;

195 Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch, das Aufierstreitgesetz, das Ehegesetz,
das Justizbetreuungsagentur-Gesetz, das Rechtspflegergesetz, das Gerichtsgeblihrengesetz, das
Bundesgesetz zur Durchfiihrung des Ubereinkommens vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfiihrung und das Namensidnderungsgesetz gedndert werden
(Kindschafts- und Namensrechts-Anderungsgesetz 2013 - KindNamRAG 2013) BGBI 1 2013/15.
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6. die Vermeidung der Beeintrachtigung, die das Kind durch die Um- und

Durchsetzung einer Mafdnahme gegen seinen Willen erleiden konnte;

7. die Vermeidung der Gefahr fiir das Kind, Ubergriffe oder Gewalt selbst zu

erleiden oder an wichtigen Bezugspersonen mitzuerleben;

8. die Vermeidung der Gefahr fiir das Kind, rechtswidrig verbracht oder

zuruckgehalten zu werden oder sonst zu Schaden zu kommen;

9. verlassliche Kontakte des Kindes zu beiden Elternteilen und wichtigen

Bezugspersonen sowie sichere Bindungen des Kindes zu diesen Personen;
10. die Vermeidung von Loyalitatskonflikten und Schuldgefiihlen des Kindes;
11. die Wahrung der Rechte, Anspriiche und Interessen des Kindes sowie

12. die Lebensverhaltnisse des Kindes, seiner Eltern und seiner sonstigen

Umgebung.”

Die Aufzahlung der Kriterien in § 138 ABGB ist demonstrativ. Da der Katalog wichtige
Kriterien lediglich beispielhaft aufzdhlen soll, ist auch die frithere Judikatur zur
Umschreibung des Kindeswohls heranzuziehen. Es besteht keine bestimmte
Rangordnung zwischen den einzelnen Punkten, da der Gesetzgeber mit der
Reihenfolge keine Gewichtung der einzelnen Aspekte beabsichtigte.l9¢ Die
Auswirkungen einer Mafsnahme oder Entscheidung auf das Kindeswohl sind immer
in seiner Gesamtheit zu betrachten. Es handelt sich bei den Kriterien des Kindeswohls

somit um ein bewegliches System.197

Nach dem Gesetzestext ist das Kindeswohl vor allem in Angelegenheiten der Obsorge
und der personlichen Kontakte zu berticksichtigen und bestmoglich zu wahren. Das
Kindeswohl spielt allerdings auch im Unterhaltsrecht, und insbesondere auch im
Verfahrensrecht eine tragende Rolle.1°8 Der Stellenwert der Kinderrechte und des

Kindeswohls im familienrechtlichen Verfahren zeigt sich auch darin, dass das

196 Deixler-Hiibner/Mayrhofer, in Kletecka/Schauer, ABGB-ON196, § 138 Rz 4 mwN.
197 Deixler-Hiibner/Mayrhofer, in Kletecka/Schauer, ABGB-ON196, § 138 Rz 5 mwN.
198 Deixler-Hiibner/Mayrhofer, in Kletecka/Schauer, ABGB-ON196, § 138 Rz 8 mwN.
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Partizipationsrecht des Kindes iSd Art 4 BVG Kinderrechte in den Kriterienkatalog des
§ 138 ABGB aufgenommen wurde (§ 138 Abs 1 Z 5 ABGB).

Nach der Rechtsprechung des VwGH ist § 138 ABGB in verwaltungsrechtlichen
Entscheidungen, welche das Kindeswohl bericksichtigen miissen, als

Orientierungsmafdstab heranzuziehen.199

54.3.2. Allgemeine Bestimmungen zum Schutz des Kindeswohls im

Zivilverfahren

Zahlreiche Bestimmungen zum Schutz des Kindeswohls enthdlt das
Aufierstreitgesetz290 (im Folgenden: Auf3StrG), welches ua kindschaftsrechtliche
Verfahren wie Obsorge- und Kontaktrechtsstreitigkeiten regelt. So finden sich
Hinweise auf das Kindeswohl in den §§ 13 Abs 2, 20, 90 Abs 3, 91a Abs 2 Z 1, 1044,
105 Abs 2, 107, 108, 110, 111, 111c, 111d, 113, 140 Abs 3 Auf3StrG.
§ 13 Abs 2 Auf3StrG  bestimmt allgemein, dass alle Verfahren, die eine
schutzberechtigte Person (zB Kinder) betreffen, so zu flihren sind, dass deren Wohl

bestmoglich gewahrt wird.

Die Zivilprozessordnung?01 (im Folgenden: ZPO) kennt den Begriff des Kindeswohls
im Zusammenhang mit der Vernehmung Minderjdhriger. § 289b ZPO bestimmt, dass
das Gericht auf Antrag oder von Amts wegen von ihrer Vernehmung zur Ganze oder
zu einzelnen Themenbereichen absehen kann, wenn durch die Vernehmung das
Kindeswohl unter Bertcksichtigung der geistigen Reife, des Gegenstands der
Vernehmung und des Naheverhaltnisses des Kindes zu den Prozessparteien gefahrdet

wirde (§ 289b Abs 1 ZPO).

Das Gericht kann die Vernehmung als rdumlich getrennte Vernehmung iSd

§ 289a Abs 1 ZPO und allenfalls durch einen geeigneten Sachverstiandigen vornehmen

199 VwGH 24.9.2019, Ra 2019/20/0274, RS 1; siehe dazu unten in Kapitel 6.3.2.1.

200 Bundesgesetz iiber das gerichtliche Verfahren in Rechtsangelegenheiten aufler Streitsachen
(Aufierstreitgesetz - Auf3StrG) BGBI12003/111.

201 Gesetz vom 1. August 1895, iiber das gerichtliche Verfahren in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten
(Zivilprozessordnung - ZPO) RGBI 1895/113.
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(lassen), wenn das Kindeswohl dies erfordert (§ 298b Abs 2 ZP0O). Soweit es im
Interesse der minderjahrigen Person liegt, ist ihrer Vernehmung eine

Vertrauensperson beizuziehen (§ 289b Abs 3 ZPO).
5.4.3.3. Kinderbeistand

Das Rechtsinstitut des Kinderbeistands wurde mit dem Kinderbeistand-Gesetz
2009202 geschaffen und ist seither in § 104a Auf3StrG verankert. Der Kinderbeistand
ist ein unabhangiger und qualifizierter Begleiter des Kindes in einem laufenden
Obsorge- oder Kontaktrechtsverfahren. Er ist dabei weder Verfahrenspartei noch
gesetzlicher Vertreter, vielmehr kommt ihm die Rolle eines personlichen

Ansprechpartners und Sprachrohrs des Kindes im Verfahren zu.203

Aufgabe des Kinderbeistands ist es, das Kind im laufenden Verfahren zu begleiten. Er
bemiiht sich dabei um Herstellung eines Vertrauensverhdltnisses, unterstiitzt das
Kind emotional und erarbeitet mit dem Kind dessen Anliegen und Wiinsche im
Verfahren. Der Kinderbeistand informiert das Kind in einer kindes- und
altersgerechten Form iiber den Ablauf des Verfahrens, seine Rechte, den
Verfahrensstand sowie mogliche Verfahrensausgange. Der Kinderbeistand steht dem
Kind als Vertrauensperson zur Verfiigung, begleitet ihn auf Wunsch zu
Gerichtsterminen oder sonstigen Befragungen und bespricht mit ihm das Ergebnis des

Verfahrens.204

Der Kinderbeistand unterstiitzt das Kind bei Bedarf zudem bei der Darlegung seines
Standpunkts im Verfahren oder tibernimmt dies (beispielsweise durch Vorlesen eines
gemeinsam verfassten Briefs). Auf Wunsch des Kindes kann der Kinderbeistand auch

in dessen Namen Fragen des Richters beantworten (§ 104a Abs 2 S 3 Auf3StrG).2%> Der

202 Bundesgesetz, mit dem zur Einfihrung des Kinderbeistands das Aufierstreitgesetz, die
Zivilprozessordnung, das Gerichtsgebithrengesetz und das Justizbetreuungsagentur-Gesetz gedndert
werden (Kinderbeistand-Gesetz) BGBI12009/137.

203 Beck in Gitschthaler/Hollwerth, Auf3StrG 12 § 104a Rz 72 ff.

204 Beck in Gitschthaler/Hollwerth, Auf3StrG 12 § 104a Rz 74.

205 Vgl Zach, Verfahrensrechtliche Institutionen zum Schutz des Kindes im Zivilverfahren - Ein Uberblick,
Zak 2019, 146.

96



469

470

471

472

Kinderbeistand ist von allen Gerichtsterminen zu verstiandigen und darf an diesen
teilnehmen, hat das Recht auf Akteneinsicht und erhélt alle Antrage der Parteien

(§ 104a Abs 3 Auf3StrG).
Ein Kinderbeistand ist gemafd § 104a Abs 1 Auf3StrG zu bestellen, wenn

e ein Obsorge- oder Kontaktrechtsverfahren anhangig ist,

e das betroffene Kind unter 14 Jahren oder - sofern das Kind zustimmt und
besonderer Bedarf besteht — unter 16 Jahren ist,

e es im Hinblick auf die Intensitat der Auseinandersetzung zwischen den iibrigen
Parteien zur Unterstiitzung des Minderjahrigen geboten ist, und

e dem Gericht ein geeigneter Beistand zur Verfligung steht.

Obwohl das Gesetz keine Altersuntergrenze vorsieht, wird die Bestellung erst ab
einem Alter von ungefahr fiinf Jahren als sinnvoll angesehen, da die Wahrnehmung
der Aufgaben des Beistands ein gewisses Entwicklungsstadium des Kindes
voraussetzt. Die Bestellung eines Kinderbeistands bei Kindern zwischen 14 und 16
Jahren erfordert die Zustimmung des Kindes sowie eine besondere Begriindung. Der
das Verfahren fithrende Richter muss beurteilen, ob die dem Verfahren
zugrundeliegende Auseinandersetzung eine Intensitit erreicht hat, die einen
Kinderbeistand erforderlich macht. Unter dieser Voraussetzung muss ein
Kinderbeistand bestellt werden, sofern ein geeigneter Beistand zur Verfiigung

steht.206

Der Kinderbeistand ist zur Verschwiegenheit verpflichtet (§ 104a Abs 2 S 2 Auf3StrG).
Im Zivilprozess hat er gemaf § 321 Abs 1 Z 3 ZPO ein Aussageverweigerungsrecht.

Die Einfiihrung des Kinderbeistands ist als wichtiger Schritt zur Erfiillung des

Kinderrechts auf Partizipation iSd Art 12 KRK in familienrechtlichen Verfahren zu

206Vg] Beck in Gitschthaler/Hollwerth, Auf3StrG 12 § 104a Rz 17 ff.
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sehen. So ist der Kinderbeistand ,Vertreter des Kindes iSd Art 12 Abs 2 KRK und ist

ein Mittel zur Durchsetzung dieses verfassungsrechtlich gewahrleisteten Rechts.207

Die Osterreichische Justizbetreuungsagentur (JBA) fiihrt eine Liste der qualifizierten
Kinderbeistidnde und macht dem Gericht auf Anforderung eine Person namhaft. Der

Justiz stehen derzeit 6sterreichweit rund 190 Kinderbeistande zur Verfligung.208

Fir die Qualifikation der Kinderbeistinde enthilt das Kinderbeistands-Gesetz
umfassende Vorgaben. Danach miissen Kinderbeistinde iiber eine Ausbildung an
einer Akademie, Fachhochschule oder Bildungsanstalt fiir Sozialarbeit oder
Sozialpadagogik, liber ein abgeschlossenes Studium der Padagogik,
Bildungswissenschaften oder Psychologie oder liber eine abgeschlossene Ausbildung
der Psychotherapeutie, Klinischer Psychologie, Gesundheitspsychologie oder
Erziehungsberaterung bzw eine vergleichbare Ausbildung verfiigen. Dariiber hinaus
miissen sie einschlagige psychosoziale Berufserfahrung und mehrjahrige berufliche
Erfahrung speziell im Umgang mit Kindern in Scheidungsfamilien aufweisen, sowie
mit dem Forschungsstand liber die Belastung von Kindern im Trennungskontext
vertraut sein. Sie miissen sich durch die Absolvierung eines einheitlichen 7-tagigen
Curriculums Zusatzqualifikationen und Spezialkenntnisse in den Bereichen Familien-
, Jugendwohlfahrts- und Verfahrensrecht, kindgerechte Kommunikation,
Krisenmanagement und konstruktive Konfliktlosung aneignen. Schlief3lich ist eine
Fortbildungsverpflichtung im Ausmafi von zumindest fiinfzig Stunden innerhalb eines

Zeitraums von finf Jahren vorgesehen, was der JBA nachzuweisen ist.
5.4.3.4. Familien- und Jugendgerichtshilfe

Die Familiengerichtshilfe wurde mit dem Kindschafts- und

Namensrechtsanderungsgesetz 2013209 gsterreichweit eingefiihrt und in §§ 106a-

207 Beck in Gitschthaler/Hollwerth, Auf3StrG 12 § 104a Rz 2.

208 Stand Janner 2020; vgl http://jba.gv.at/kinderbeistand/struktur/ (zuletzt abgerufen am 9.7.2021).

209 Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch, das Aufierstreitgesetz, das Ehegesetz,
das Justizbetreuungsagentur-Gesetz, das Rechtspflegergesetz, das Gerichtsgebiihrengesetz, das
Bundesgesetz zur Durchfiihrung des Ubereinkommens vom 25. Oktober 1980 tiber die zivilrechtlichen
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106c Auf3StrG gesetzlich verankert. Dabei handelt es sich um ein weiteres
verfahrensrechtliches Instrumentarium zur Unterstiitzung des Gerichts und (unter
anderem) zum Schutz des Kindes in Obsorge- und Kontaktrechtsstreitigkeiten. Der
Familiengerichtshilfe kommen in diesen Verfahren gemafd § 106a Auf3StrG drei

Aufgaben zu:

e die Sammlung von Entscheidungsgrundlagen
e die Anbahnung einer giitlichen Einigung (sog. ,Clearing), sowie

e die Erteilung von Informationen an die Verfahrensparteien.

Die Familiengerichtshilfe wird hierbei im Auftrag des Gerichts tatig und ist an diesen
Auftrag gebunden.?10 Ob und inwiefern die Familiengerichtshilfe einem Verfahren

beigezogen wird, entscheidet der Richter.

Die Familiengerichtshilfe soll als unparteiliche, vermittelnde und interdisziplinédre
Einrichtung einvernehmliche Ldsungen erarbeiten, fiir das Gericht Ermittlungen
durchfiihren und dem Gericht so Grundlagen =zur Feststellung des
entscheidungsrelevanten Sachverhalts verschaffen, sowie die Verfahrensparteien
iber den Verfahrensablauf und die Hintergriinde zu informieren. Zum
Tatigkeitsbereich der Familiengerichtshilfe zdhlen also die Kontakte mit dem Kind
und weiteren Verfahrensbeteiligten, die Durchfiihrung von Hausbesuchen, die
Einholung von Auskiinften von Behdérden und Einrichtungen, sozialarbeiterische
Erhebungen und die Erstellung psychologischer Befunde (Stellungnahmen der
Familiengerichtshilfe). Ziel ist ein konstruktives Zusammenwirken der Eltern zum
Schutz des Kindes sowie die Forderung nachhaltiger Losungen von familidren
Konflikten. Im Fall des Scheiterns der Bemiihungen dient die Tatigkeit der
Familiengerichtshilfe der beschleunigten Sachverhaltsermittlung, um - wiederum im

Interesse des Kindes - eine gerichtliche Regelung moglichst rasch zu erreichen.211 Im

Aspekte internationaler Kindesentfiihrung und das Namensidnderungsgesetz gedndert werden

(Kindschafts- und Namensrechts-Anderungsgesetz 2013 - KindNamRAG 2013) BGBI I 2013/15.
210 Beck in Gitschthaler/Hollwerth, Auf3StrG 12 § 106a Rz 13 ff.
211 Vgl Beck in Gitschthaler/Héllwerth, Auf3StrG 12 § 106a Rz 2.
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Kontaktrechtsverfahren kann die Familiengerichtshilfe zudem als Besuchsmittler

eingesetzt werden (§ 106b Auf3StrG).

Mit Ausnahme der Verpflichtung zu einer amtlichen Mitteilung (beispielsweise im
laufenden Pflegschaftsverfahren) sind auch die bei der Familiengerichtshilfe tatigen
Personen zur Verschwiegenheit verpflichtet (§ 106a Abs 3 Auf3StrG). Die
Familiengerichtshilfe ist mit ausgebildeten Padagog*innen, Psycholog*innen sowie

Sozialarbeiter*innen besetzt, welche ebenfalls von der ]BA bereitgestellt werden.212

Osterreichweit gibt es seit 2015 neben der Familiengerichtshilfe auch die
Jugendgerichtshilfe, die im Jugendstrafverfahren tatig wird. Die Aufgaben der
Jugendgerichtshilfe sind in §§47-50]GG verankert und umfassen ua die
Durchfiihrung von Jugenderhebungen (§ 48 Z 1 iVm § 43 JGG) sowie die Leistung von
Haftentscheidungshilfe (§ 48 Z 4 JGG).

Im Rahmen der Jugenderhebungen iSd § 43 JGG hat die Jugendgerichtshilfe alle
Umstédnde zu erheben, die fiir die Beurteilung der Person und der Lebensverhaltnisse,
den wirtschaftlichen und sozialen Hintergrund, die Entwicklung und den Reifegrad
des Unmiindigen oder Jugendlichen mafigebend sind. Die Einbeziehung der
Unmiindigen bezieht sich beispielsweise auf pflegschaftsgerichtliche Mafdnahmen bei
Anzeigen gegen Personen, bei denen sich die Strafunmiindigkeit erst nach Einleitung
des gerichtlichen Verfahrens herausstellt. Jugenderhebungen sind nach
§ 46a Abs 2 JGG auch bei im Verfahrenszeitpunkt jungen Erwachsenen, also bei

volljahrigen Personen unter 21 Jahren (§ 1 Z 5 JGG), moglich.213

Die Haftentscheidungshilfe besteht in der Ermittlung der fiir die Entscheidung tliber
die Verhangung und Aufrechterhaltung der Festnahme und Untersuchungshaft tiber
den jugendlichen Beschuldigten maf3geblichen Umstande. Die Haftentscheidungshilfe
ist auch bei noch jungen Erwachsenen moglich (§ 46 Abs 2 JGG).214

212 Vgl http://jba.gv.at/familien-und-jugendgerichtshilfe /struktur/ (zuletzt abgerufen am 9.7.2021).
213 Schroll in Hépfel/Ratz, WK?2 StGB § 48 JGG Rz 1.

214 Schroll in Hépfel/Ratz, WK?2 StGB § 48 JGG Rz 4.
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Weitere Tatigkeitsbereiche der Jugendgerichtshilfe sind - betreffend Unmiindige und
Jugendliche, nicht jedoch junge Erwachsene - die Diversionsbetreuung (Mitwirkung
an Tatausgleich oder Vermittlung und Durchfithrung von gemeinniitzigen Leistungen,
Schulungen und Kursen; § 48 Z 2 JGG) sowie die Krisenintervention (Notkompetenz
fir unmittelbar erforderliche Mafdinahmen wie zB sozialarbeiterische oder
psychologische Betreuung bei Gefahr in Verzug §487Z 3]GG). Auch die in
Zweifelsfidllen im Rahmen der Jugenderhebung vorgesehene psychologische
Begutachtung des jugendlichen Beschuldigten (§ 43 Abs 1a]GG) kann von der

Jugendgerichtshilfe iibernommen werden.21>
5.4.3.5. Psychosoziale und juristische Prozessbegleitung

Im Strafprozess wurde die kostenlose psychosoziale und juristische
Prozessbegleitung fiir emotional besonders betroffene Opfer urspriinglich mit der
StPO-Novelle 2006216 eingefiihrt. Mit dem Hass-im-Netz-Bekdmpfungs-Gesetz
2020217 wurde dieses mittlerweile bewdhrte Instrument des Opferschutzes in
§ 66b StPO verankert. Auf das Zivilverfahren wurde die psychosoziale und juristische
Prozessbegleitung mit dem 2. Gewaltschutzgesetz 2009218 ausgedehnt und in

§ 73b ZPO verankert.

Im Strafprozess ist gemaf3 § 66b StPO gewissen Opfern von Straftaten, insbesondere
Opfern von Gewalt, gefdhrlicher Drohung oder Sexualgewalt, Angehoérigen von
Todesopfern sowie minderjahrigen Zeugen von Gewalt in der Familie auf ihr
Verlangen psychosoziale und juristische Prozessbegleitung zu gewahren, soweit dies

zur Wahrung ihrer Rechte unter grofstmoglicher Bedachtnahme auf ihre personliche

215 Schroll in Héopfel/Ratz, WK? StGB § 48 JGG Rz 2 f.

216 Bundesgesetz, mit dem die Strafprozessordnung 1975, das Staatsanwaltschaftsgesetz und das
Tilgungsgesetz gedndert werden BGB1 1 2005/119.

217 Bundesgesetz, mit dem Mafinahmen zur Bekdmpfung von Hass im Netz getroffen werden (Hass-im-Netz-
Bekdmpfungs-Gesetz - HINBG) BGBI12020/148.

218 Bundesgesetz, mit dem die Exekutionsordnung, die Zivilprozessordnung, das Aufierstreitgesetz, das
Gerichtliche Einbringungsgesetz 1962, das Strafgesetzbuch, die Strafprozessordnung 1975, das
Strafvollzugsgesetz, das Tilgungsgesetz 1972, das Staatsanwaltschaftsgesetz, das Verbrechensopfergesetz,
das Strafregistergesetz, das Sicherheitspolizeigesetz und das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch gedndert
werden (Zweites Gewaltschutzgesetz - 2. GeSchG) BGB1 12009/40.
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Betroffenheit erforderlich ist. Opfern, die in ihrer sexuellen Integritit verletzt worden
sein konnten und das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, ist jedenfalls
psychosoziale Prozessbegleitung zu gewahren (§ 66b Abs 1 StPO). Der Schutz von
Kindern ist also im Rahmen der psychosozialen Prozessbegleitung von zentraler

Bedeutung.

Ziel der psychosozialen Prozessbegleitung ist es sicherzustellen, dass besonders
vulnerable und haufig traumatisierte Opfer moglichst schonend am Strafverfahren
teilnehmen konnen. Eine sekundére Viktimisierung durch neuerliches Aufrollen der

Straftat soll nach Méglichkeit verhindert werden.21°

Aufgabe der psychosozialen Prozessbegleitung ist die emotionale Unterstiitzung fiir
Opfer. In diesem Rahmen werden Gesprache mit dem Opfer zur allgemeinen
Vorbereitung auf das Verfahren und die damit verbundenen emotionalen Belastungen
gefiihrt (§ 66b Abs 2 StPO) und in der Aufarbeitung des Erlebten unterstiitzt. Zudem
werden die Opfer auf einzelne Verfahrensschritte wie insb Einvernahmen vorbereitet.
Der*die psychosoziale Prozessbegleiter*in ist zudem bei Gerichtsterminen zur
Unterstitzung des Opfers anwesend. Juristische Prozessbegleitung umfasst die

rechtliche Beratung und Rechtsvertretung des Opfers durch ein*e Rechtsanwalt*in.

Im Zivilverfahren wird psychosoziale Prozessbegleitung gemafd § 73b ZP0220 dann
gewahrt, wenn es sich um ein Opfer handelt, dem schon in einem mit dem Zivilprozess
zusammenhangenden Strafverfahren psychosoziale Prozessbegleitung gewahrt
wurde (bzw zu gewahren gewesen ware?21), die Prozessbegleitung zur Wahrung der
Opferrechte im Verfahren erforderlich ist und das Opfer dies verlangt. So soll der
Schutz des Opfers ,weiterlaufen”, wenn das Opfer im Anschluss an ein Strafverfahren

oder wahrend eines Strafverfahrens zivilrechtliche Anspriiche geltend machen will.222

219 Anzenberger in Fasching/Konecny3 11/1 § 73b ZPO Rz 1.

220 § 73b ZPO ist auch im Aufderstreitverfahren (§ 7 Abs 1 AufdStrG), im Exekutionsverfahren
(§ 78 Abs 1 EQ), im Provisorialverfahren (§ 402 Abs 4 iVm § 78 Abs 1 EO) sowie im Insolvenzverfahren
(§ 252 10) anzuwenden; vgl Anzenberger in Fasching/Konecny? 11/1 § 73b ZPO Rz 2.

221 Vgl dazu Anzenberger in Fasching/Konecny3 11/1 § 73b ZPO Rz 10.

222 ygl Anzenberger in Fasching/Konecny3 11/1 § 73b ZPO Rz 9.
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Als Vertrauensperson (§ 73b Abs 2 S 1 ZP0O) darf die psychosoziale Prozessbegleitung
auch bei Ausschluss der Offentlichkeit auf Verlangen des Opfers als Partei an der
Verhandlung teilnehmen (§ 174 Abs 1 ZP0).223 Aufderdem kann der psychosoziale
Prozessbegleiter als bei der Vernehmung Minderjahriger gemafd § 289b Abs 3 ZPO

beizuziehende Vertrauensperson auftreten.

Im Zivilverfahren ist die psychosoziale Prozessbegleitung ist bis zu einem
Hochstbetrag von 800 EUR (bzw 1.200 EUR bei Verfahrenshilfe) zu gewdhren und fiir
das Opfer jedenfalls kostenlos. Den unterlegenen Gegner des Opfers trifft eine

Kostenersatzpflicht gegentiber dem Bund (§ 73 b Abs 2 S 4 ZPO).

. Vollzugspraxis

Im folgenden Kapitel wird einerseits der Ablauf des Asylverfahrens eines
minderjahrigen Asylsuchenden von der Ankunft in Osterreich bis zur Entscheidung
skizziert. Andererseits wird auf Entscheidungen eingegangen, die Minderjdhrige
betreffen. Dabei wird jeweils sowohl die Situation begleiteter Minderjahriger bzw
deren Familien als auch die Situation unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge (UMF)
beleuchtet. Die folgende Darstellung des Asylverfahrens und der Entscheidungen
konzentriert sich auf alle Aspekte, die im Zusammenhang mit dem Schutz des

Kindeswohls und der Kinderrechte relevant erscheinen.

Das Asylverfahren beginnt mit einem Antrag auf internationalen Schutz (Asylantrag).
Asylantrage werden tiblicherweise bei einer Polizeidienststelle eingebracht und es
kommt zur Erstbefragung des Asylsuchenden. Aufgrund der Erstbefragung erstellt
das BFA eine - gesetzlich nicht vorgesehene - Prognose, ob die Asylsuchenden zum
Asylverfahren zugelassen werden oder ob nach der Dublin I1I-VO ein anderer EU-Staat
zustandig sein konnte. [st die Prognose positiv, gilt der Asylantrag als eingebracht, die

Asylsuchenden werden zu Asylwerber*innen, und es beginnt das eigentliche

223 ygl Anzenberger in Fasching/Konecny3 11/1 § 73b ZPO Rz 38.
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Asylverfahren vor dem BFA. Das Verfahren kann in das Zulassungsverfahren und das

inhaltliche Asylverfahren unterschieden werden.

Im Zulassungsverfahren werden die Fluchtgriinde erhoben, und es soll geklart
werden, ob Osterreich fiir das Asylverfahren zustdndig ist. Ist Osterreich zustandig,
wird der*die Asylwerber*in fiir das inhaltliche Asylverfahren zugelassen und das BFA
priift, ob dem*der Asylwerber*in internationaler Schutz, zu gewdahren ist. Das BFA

entscheidet iiber den Antrag mit Bescheid.

Es gibt mehrere Arten von internationalem Schutz und Aufenthaltstiteln, und somit
mehrere mogliche ,positive“ Entscheidungen. Im Verfahren ist in der Regel zu priifen,
ob dem*der Antragsteller*in Asyl, subsididrer Schutz oder ein Aufenthaltstitel aus

beriicksichtigungswiirdigen Griinden (,humanitares Bleiberecht“) zu gewahren ist.

Asyl bekommt, wer sich aus wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung aus politischen
Griinden, religiosen Griinden, aus Griinden der Rasse, der Nationalitit oder der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe aufderhalb seines Herkunftsstaats
aufhalt, dessen Schutz nicht in Anspruch nehmen kann oder aus der genannten Furcht

nicht will und keine Asylausschlussgriinde gesetzt hat (§§ 3, 6 AsylG).

Subsididrer Schutz erhalt, wer in seinem Herkunftsstaat nicht aus asylrelevanten
Griinden verfolgt wird, fiir den aber bei einer Riickkehr die reale Gefahr besteht, das
Leben zu verlieren, einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder
Strafe, Folter, der Todesstrafe oder anderen Bedrohungen des Lebens oder der
korperlichen Unversehrtheit wegen eines Konflikts ausgesetzt zu sein (§ 8 AsylG iVm

Art 2, 3 EMRK).

Ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden (,humanitares
Bleiberecht”) ist zu gewahren, wenn dies zur Aufrechterhaltung des Privat- und
Familienlebens im Sinne des Art 8 EMRK geboten ist (§ 55 AsylG)224, bei einer

gewissen Aufenthaltsdauer in Osterreich (drei bzw fiinf Jahre) und einem hohen Grad

224 Siehe dazu schon oben in Kapitel 5.4.2.2.
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an Integration (§56 AsylG) oder aus Griinden des besonderen Schutzes,

beispielsweise bei Betroffenen von Menschenhandel oder bei Opfern von Gewalt

(§57 AsylG).

Die Formen des internationalen Schutzes sind in der Entscheidung in der genannten
Reihenfolge zu priifen. Wird der Antrag (zumindest teilweise) abgewiesen, steht
dem*der Asylwerber*in das Rechtsmittel der Bescheidbeschwerde an das BVwG zu.
Dieses entscheidet - nach allfdlliger Erganzung des Verfahrens - mit Erkenntnis.
Dagegen kann eine Erkenntnisbeschwerde an den VfGH und/oder eine Revision an

den VwGH erhoben werden.

Wurde im Verfahren weder Asyl oder subsididrer Schutz noch ein Aufenthaltstitel aus
beriicksichtigungswiirdigen Griinden gewahrt, ist eine aufenthaltsbeendende
Mafinahme (bei Drittstaatsangehorigen eine Riickkehrentscheidung) zu treffen. Sie
hat eine Aufforderung und eine Frist zur freiwilligen Ausreise des*der Fremden zu
enthalten. Kommt der*die Fremde der Aufforderung zur Ausreise nicht nach, kommt
eine zwangsweise Durchsetzung der Riuckkehrentscheidung (Abschiebung) in
Betracht. Eine Abschiebung wird vom BFA angeordnet und von der Polizei

durchgefiihrt.

6.1.Von der Ankunft in Osterreich bis zur Zulassung zum inhaltlichen

Asylverfahren

6.1.1. Asylantrag, Erstbefragung und Zulassungsverfahren

Ein Asylantrag kann grundsatzlich bei jeder Polizeibehérde und bei jedem
Polizeibediensteten gestellt werden. Dabei kommt es in der Regel zu einer
»erkennungsdienstlichen Behandlung®, dh es werden Fingerabdriicke abgenommen
und die Person wird durchsucht. Zudem wird eine Erstbefragung durch eine*n
Polizeibeamt*in und eine*n Dolmetscher*in durchgefiihrt. Im Zusammenhang damit
wird in der Regel das Mobiltelefon und etwaiges Bargeld abgenommen, das zu einem

spateren Zeitpunkt wieder zurtickgegeben wird.
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Gleiches gilt grundsatzlich fiir minderjahrige Asylsuchende. Fiir begleitete
Minderjahrige stellen die Eltern oder ein Elternteil den Asylantrag. Auch die
Erstbefragung betrifft meist nur die Eltern. Eine Erstbefragung der begleiteten
Minderjahrigen selbst findet grundsatzlich nicht statt.

Miindige UMF stellen den Asylantrag selbst, werden ,erkennungsdienstlich
behandelt”, und es kommt - meist in einer Polizeiinspektion - zur Erstbefragung
durch eine*n Polizeibeamt*in. In weiterer Folge werden die UMF in eine
Erstaufnahmestelle gebracht, in der sie wahrend des Zulassungsverfahrens

untergebracht sind.

Vor dem Asylantrag und vor der Erstbefragung durch den*die Polizeibeamt*in gibt es
weder fiir Familien noch fiir miindige UMF die Moglichkeit einer Rechtsberatung.225
Bei der Erstbefragung ist neben den die Befragung durchfiihrenden
Polizeibeamt*innen und einem*einer Dolmetscher*in keine weitere Person
anwesend. Miindige UMF sind bei der Erstbefragung daher mit dem*der befragenden

Polizeibeamt*in und dem*der Dolmetscher*in grundsatzlich allein.226

Fir unmindige UMF bringt in der Regel der*die zustandige Rechtsberater*in als
gesetzliche*r Vertreter*in im Asylverfahren den Asylantrag ein. Die Erstbefragung
unmiindiger Minderjahriger findet dann grundsatzlich in Anwesenheit des*der
Rechtsberater*in statt. Wurde bereits die KJH des Bundeslandes, in welchem der UMF
untergebracht ist, als Obsorgetragerin aktiv??’, werden die unmiindigen
Minderjahrigen auch von Mitarbeiter*innen der KJH zur Asylantragstellung und/oder

Erstbefragung begleitet.228

225 Anderes gilt bei unmiindigen UMF; siehe dazu gleich.

226 Gesprachsprotokoll BBU (Besuch Traiskirchen); vgl auch Gesprachsprotokoll UNHCR.

227 Zur Unterbringung unmiindiger UMF in den Einrichtungen der KJH und der Ubernahme der Obsorge
durch die KJH siehe unten in den Kapiteln 6.1.2.2., 6.1.3, 6.2.1.2, 6.2.2.

228 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 6a, Tirol; Pkt 6c, Vorarlberg.
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Die Erstbefragung wird durch die diensthabenden Polizeibeamt*innen der jeweiligen
Behorde durchgefiihrt. Eigene Schulungen fiir die Einvernahme von Kindern konnten

nicht festgestellt werden.

Aufgrund der Erstbefragung trifft das BFA eine ,Prognoseentscheidung“22, mit
welcher der Asylantrag als eingebracht gilt. Mit Einbringung des Asylantrags werden

die Asylsuchenden in die Grundversorgung des Bundes iibernommen.230

Damit beginnt die erste Phase des Asylverfahrens vor dem BFA, das
Zulassungsverfahren. In diesem soll geklirt werden, ob Osterreich fiir das
Asylverfahren zustdndig ist. Dafiir werden im Rahmen einer Einvernahme durch
eine*n Referent*in des BFA die Fluchtgriinde und der Fluchtweg des Asylsuchenden
erhoben. Bei Verfahrensterminen im Zulassungsverfahren ist der*die dem UMF
zugewiesene Rechtsberater*in als Rechtsvertreter*in anwesend. Bei unmiindigen
UMF sind (zumindest teilweise) auch Sozialarbeiter*innen der zustdndigen KJH
anwesend. Sobald der KJH die Obsorge iibertragen wurde, ist diese auch

Rechtsvertreter*in des UMF.231

Erachtet das BFA Osterreich fiir den Antrag auf internationalen Schutz nach dem
Zulassungsverfahren fiir nicht zustindig - weil sich beispielsweise nach der
Dublin I1I-VO die Zustandigkeit eines anderen EU-Mitgliedstaats ergibt - spricht dies
das BFA mit Bescheid aus und veranlasst die Uberstellung des*der Asylwerber*in in
den zustindigen Mitgliedstaat.232 Kommt das BFA zum Schluss, dass Osterreich fiir
den Antrag auf internationalen Schutz zustandig ist, spricht das BFA die Zulassung des
Verfahrens aus. Das Verfahren fiihrt dann in der Regel eine Regionaldirektion des BFA

weiter und priift die Griinde fiir den Antrag auf internationalen Schutz.

229 Dabei handelt es sich um eine vorlaufige - gesetzlich nicht vorgesehene - Einschitzung des BFA zur
Zustindigkeit Osterreichs fiir das Asylverfahren.

230 Zur Ausnahme betreffend unmiindigen UMF siehe gleich.

231 Vgl dazu Anfragebeantwortung der Bundesldnder, Pkt 6a, Tirol.

232 Bei UMF ist nach der Dublin III-VO jener Mitgliedstaat zustdndig, in dem sich bereits Familienangehorige
aufhalten. Falls keine Familienangehorigen in einem EU-Mitgliedstaat bekannt sind, der Staat des
gegenwadrtigen Aufenthalts, soweit dies jeweils dem Kindeswohl entspricht; Siehe dazu schon oben in
Kapitel 5.2.2.1.
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6.1.2. Unterbringung und Betreuung

Wahrend des Zulassungsverfahrens befindet sich der Grofdteil der minderjahrigen
Asylsuchenden in der Grundversorgung des Bundes. Nur unmiindige unbegleitete
Minderjahrige werden - aufder in Niederdsterreich und (zumindest teilweise) im
Burgenland - schon wahrend des Zulassungsverfahrens in Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe (KJH) untergebracht. Im Folgenden wird auf die Unterbringung und
Betreuung von begleiteten Minderjahrigen bzw Familien und von miindigen UMF in
der Grundversorgung des Bundes sowie von unmiindigen UMF durch die KJH der

Bundeslander eingegangen.
6.1.2.1. Begleitete Minderjdhrige und Familien

Familien mit minderjahrigen Kindern werden wahrend des Zulassungsverfahrens -
wie andere Erwachsene - in einer der Erstaufnahmestellen oder in anderen
Bundesbetreuungseinrichtungen untergebracht. Osterreichweit gibt es insgesamt
drei Erstaufnahmestellen und weitere kleinere Bundesbetreuungseinrichtungen.
Erstaufnahmestellen befinden sich in Traiskirchen und Wien-Schwechat in

Niederdsterreich sowie in Thalham in Oberosterreich (Erstaufnahmestelle West).

In anderen Bundesbetreuungseinrichtungen werden Familien ua dann untergebracht,
wenn das BFA in der Prognoseentscheidung zum Schluss kommt, dass Osterreich fiir
das Asylverfahren wahrscheinlich zustandig ist. Diese
Bundesbetreuungseinrichtungen sind von den Erstaufnahmestellen verschiedene,

kleinere Einrichtungen.

Die Bildungsangebote an begleitete Kinder sind in den einzelnen
Betreuungseinrichtungen des Bundes unterschiedlich. In Traiskirchen gibt es drei
,Briickenklassen®. In diesen werden schulpflichtige Kinder unterrichtet, wobei der

Erwerb der deutschen Sprache im Vordergrund steht. Die Briickenklassen in
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Traiskirchen besuchen Kinder im Alter von sechs bis 15 Jahren. Die Unterrichtszeiten

in diesen Klassen sind taglich von 7:40 Uhr bis 13:20 Uhr bzw 14:10 Uhr.233

In den Bundesbetreuungseinrichtungen Wien, Graz-Andritz, Ossiach und Bad Kreuzen
besteht eine Zusammenarbeit mit lokalen Schulen, wo schulpflichtige Minderjahrige
am reguliren Unterricht sowie Ubergangsklassen teilnehmen konnen. In den
Bundesbetreuungseinrichtungen Reichenau, Villach, Thalham und Bergheim wird
eine an das jeweilige Alter angepasste Tagesstrukturierung im Rahmen der Betreuung

angeboten.234

Dariiber hinaus gibt es keine organisierte Tagesstruktur fiir Kinder im
Familienverband. Eine organisierte Kinderbetreuung - etwa wahrend
Verfahrensterminen oder wdahrend der Rechtsberatung von Eltern - gibt es
grundsatzlich nicht. Die Betreuer*innen in den Bundeseinrichtungen sind allerdings
bemiiht, kurzfristige Kinderbetreuung insbesondere iliber andere untergebrachte

Familien zu organisieren oder sonstige Losungen fiir die Familien zu finden.23>
6.1.2.2. UMF

Bei der Unterbringung und Betreuung von UMF im Zulassungsverfahren wird
zwischen miindigen und unmiindigen Minderjahrigen23¢ unterschieden. Wahrend (i)
miindige Minderjahrige in der Grundversorgung des Bundes untergebracht werden,
werden (ii) unmiindige Minderjahrige in jenem Bundesland, in welchem sie einen
Antrag auf internationalen Schutz stellen und/oder aufgegriffen werden, in den

Einrichtungen der KJH des jeweiligen Bundeslands versorgt.

(i) Miindige Minderjdhrige

233 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen); vgl auch parlamentarische Anfragebeantwortung
Nr 4983 vom 15.3.2021, Frage 26.

234 Vgl parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Frage 26.

235 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).

236 Miindige Minderjdhrige sind Kinder ab 14 Jahren; Kinder bis 14 Jahre sind unmiindige Minderjahrige
(vgl § 21 Abs 2 ABGB).
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Miindige  Minderjdhrige werden in einer Bundesbetreuungseinrichtung
untergebracht. Die meisten miindigen UMF, ndamlich rund 150 UMF237, befinden sich
derzeit in Traiskirchen; weitere rund 50 UMF in der Sonderbetreuungsstelle Siid in
Reichenau an der Rax238. In welcher Betreuungsstelle UMF untergebracht werden,
hdangt davon ab, wie die Betreuer*innen in Traiskirchen den Betreuungsbedarf
des*der Jugendlichen beurteilen. Die Dauer des Zulassungsverfahrens und somit auch
die Dauer einer Unterbringung in den genannten Betreuungsstellen ist sehr

unterschiedlich; sie kann von wenigen Tagen bis zu einem halben Jahr betragen.

In Traiskirchen sind UMF in einem eigenen Stockwerk in 4er-, 6er- und 8er-Zimmern
untergebracht, wobei bei niedrigerer Auslastung auf eine lockere Zimmerbelegung
geachtet wird. Der Betreuungsschliissel fiir UMF in Traiskirchen schwankt ebenfalls
mit der Auslastung und betragt etwa 5 bis 10 Jugendliche pro Betreuer*in.23° Sowohl
bei der Zimmereinteilung als auch bei der Zuteilung der Bezugsbetreuer*innen wird
auf die Herkunft und Sprache der Jugendlichen geachtet. Fiir jedes Zimmer sind
mindestens zwei Bezugsbetreuer*innen vorgesehen, sodass tagsuiber zumindest eine
Ansprechperson anwesend ist. Auch in der Nachtist im ,UMF-Stockwerk” immer ein*e

Betreuer*in anwesend.240

Das Betreuungspersonal fir die Einrichtungen der Grundversorgung des Bundes wird
von der Bundesagentur fiir Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen (BBU GmbH)
gestellt. Bei der Auswahl der Betreuer*innen werden Personen mit

Sprachkenntnissen und sozialen Grundberufen bevorzugt.

237 Mit Stand 1.6.2021: 153 UMF (138 méannliche UMF, 15 weibliche UMF); vgl zum Stichtag 15.1.2021
parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Fragen 15-15g.

238 Mit Stand 1.6.2021: 48 UMF (alle mannlich); vgl zum Stichtag 15.1.2021 parlamentarische
Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Fragen 15-15g.

239 Mit Stichtag 15.1.2021 wurden in der Betreuungsstelle Traiskirchen 17,26 Vollzeitdquivalenten (VZA)
in der UMF-Betreuung eingesetzt, parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Frage

240 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
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Die Bezugsbetreuer*innen sind Vertrauensperson der UMF, sind aber nicht
obsorgeberechtigt. Sie sind weder rechtliche Vertreter*innen, noch sind sie fiir den

Bereich der Pflege und Erziehung zustandig.241

Schulpflichtige UMF, dh UMF bis zur Vollendung des 15. Lebensjahres, besuchen in
Traiskirchen eine der Briickenklassen2?42. Nicht schulpflichtigen miindigen UMF
werden regelmafdig Deutschkurse angeboten.?43 Die Teilnahme an den Kursen ist
freiwillig, wobei die Betreuer*innen versuchen, die Jugendlichen zur Teilnahme an

den Deutschkursen zu motivieren.244

In der Sonderbetreuungsstelle Reichenau an der Rax sind die Jugendlichen in 2er-
Zimmern untergebracht. Der Betreuungsschliissel fiir UMF betragt rund 1 : 5245, wobei
die Anforderungen an das Betreuungspersonal dieselben sind. In der
Sonderbetreuungsstelle Reichenau an der Rax werden regelmafdig Deutschkurse

angeboten, die bis zu 20 Schiiler*innen Platz bieten.246
(ii) Unmiindige Minderjdhrige

Unmiindige UMF werden grundsétzlich von der KJH in den Einrichtungen jenes
Bundeslands untergebracht, in welchem das Kind aufgegriffen wird.247 Fiir sie gelten
generell, dh auch schon wahrend des Zulassungsverfahrens, die allgemeinen

Leistungsbestimmungen der KJH.

Dies wird allerdings nur in sieben der neun Bundesldnder grundsatzlich so
gehandhabt. Die Bundeslander Niederdsterreich und offenbar (zumindest teilweise)

das Burgenland gehen auch bei unmiindigen UMF von der Zustdndigkeit des Bundes

241 Zur (fehlenden) Obsorge fiir miindige UMF in der Grundversorgung des Bundes siehe Kapitel 6.1.3,;
Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).

242 Siehe dazu schon oben in Kapitel 6.1.2.1.

243 Vgl parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Frage 25 - 25d.

244 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).

245 Mit Stichtag 15.1.2021 wurden in der Betreuungsstelle Reichenau/Rax 11,5 Vollzeitaquivalenten (VZA)
in der UMF-Betreuung eingesetzt, parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Frage

24.

246 Vgl parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Frage 25e - 25f.
247 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 6a, Steiermark.
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fiir die Unterbringung und Betreuung wahrend des Zulassungsverfahrens aus248 und
bringen unmiindige UMF daher ebenfalls primar in Traiskirchen unter.24° So sind dort
auch unmiindige UMF in einem separaten Bereich untergebracht.250 Im Jahr 2020
waren insgesamt 153 unmiindige UMF wdahrend des Zulassungsverfahrens in
Bundesbetreuungseinrichtungen, wobei 152 unmiindige UMF in Traiskirchen und ein

unmiindiger UMF in Reichenau an der Rax untergebracht waren.251

Zur Betreuung von unmiindigen UMF in der Grundversorgung des Bundes wird auf
sogenannte ,Remuneranten-Eltern“ (“Remu-Eltern“) zurtickgegriffen. Diese Form der
freiwilligen Remunerantenarbeit?>2 von Asylwerber*innen soll die Betreuung von
unmiindigen UMF im Alltag in Traiskirchen erleichtern. Die ,Remu-Eltern“ begleiten
die Kinder zur Schule, zum Speisesaal etc. Die BBU GmbH trifft eine Vorauswahl von
»~Remu-Eltern“, welche sie mit Beschreibungen der jeweiligen Personen an die (fiir
Traiskirchen zustdndige) BH Baden iibermittelt. Bewilligt wird die Auswahl der
,Remuneranten-Eltern“ von der BH Baden. Die ,Remu-Eltern“ kiimmern sich - ohne
konkreten Verantwortungsbereich - um die unmiindigen Minderjahrigen und sind

nicht obsorgeberechtigt.

In Traiskirchen untergebrachte unmindige UMF besuchen ebenfalls die dort

eingerichteten Briickenklassen.253

6.1.3. Obsorge fiir UMF

Die Unterscheidung zwischen unmiindigen und miindigen Minderjahrigen betrifft
neben der Unterbringung und Betreuung in den meisten Bundeslandern auch den

Bereich der Obsorge.25* Wahrend im Zulassungsverfahren fiir (i) miindige

248 Vgl Anfragebeantwortung der Bundeslander, Pkt 6a, Niederosterreich.

249 Vgl Gesprachsprotokoll Diakonie; Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen)

250 Mit Stand 1.6.2021: 8 unmiindige UMF (alle mannlich).

251 Parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Frage 15e.

252 Mit Remunerantenarbeit wird die Moglichkeit von Asylwerber*innen bezeichnet, gegen ein geringes
Entgelt vorgegebene Tatigkeiten zu verrichten.

253 Vgl Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen); vgl parlamentarische Anfragebeantwortung
Nr 4983 vom 15.3.2021, Fragen 25 - 25d.

254 Vgl UNHCR Osterreich, Vorschlige fiir ein verbessertes Obsorgesystem fiir unbegleitete Kinder und
Jugendliche in Osterreich (2019) 5 f.
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Minderjahrige keine Obsorge iSd §§ 158 ff ABGB libernommen wird, beantragt bzw
tibernimmt die Obsorge fiir (ii) unmiindige Minderjdhrige grofdtenteils die ortlich
zustandige KJH jenes Bundeslands, in welchem der*die Minderjahrige untergebracht

ist.
(i) Miindige Minderjdhrige

Wie bereits angesprochen, befinden sich miindige Minderjahrige wahrend des
Zulassungsverfahrens in der Grundversorgung des Bundes und werden in
Bundeseinrichtungen - aktuell in Traiskirchen oder in der Sonderbetreuungsstelle
Reichenau an der Rax - untergebracht. In dieser Zeit iibernimmt fiir die miindigen
UMF grundsatzlich niemand die Obsorge iSd §§ 158 ABGB. Weder die KJH jener BH, in
dessen Gebiet der*die Minderjahrige aufgegriffen wurde, noch die BH, in dessen
Gebiet der*die Minderjihrige untergebracht ist, beantragt die Ubertragung der
Obsorge beim zustdndigen Pflegschaftsgericht oder wird in sonstiger Weise als
Obsorgetragerin regelmafdig tatig. Die ortlich zustandige KJH interveniert in diesem
Zeitraum nur in besonderen Krisensituationen und bei gesonderten
Gefahrdungsmitteilungen.25> Gefdhrdungsmitteilungen zu miindigen UMF bzw
darauffolgende Erhebungen der KJH kommen allerdings selten vor.25¢ In dringenden
Fallen wie beispielsweise einer dringenden medizinischen Behandlung kann die

ortlich zustandige KJH als gesetzliche Vertretung einschreiten.257

Dies betrifft in erster Linie die BH Baden, da der Grofdteil der miindigen UMF in
Traiskirchen untergebracht ist. Die BH Baden wird in der Praxis bei in Traiskirchen

untergebrachten miindigen UMF sehr selten und nur in Ausnahmefallen aktiv.258

Die gesetzliche Vertretung in diesem Abschnitt des Asylverfahrens obliegt
grundsatzlich dem*der Rechtsberater*in des UMF.259 Sje ist allerdings auf

Verfahrenshandlungen im Asylverfahren (konkret im Zulassungsverfahren)

255 Vgl Anfragebeantwortung der Lander, Pkt 6a, Niederdsterreich.

256 Quelle Gesprachsprotokoll UNHCR, Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
257 Vgl Anfragebeantwortung der Lander, Pkt 6a, Oberdsterreich.

258 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).

259 Vgl § 10 Abs 3 iVm § 49 BFA-VG; siehe dazu bereits oben in Kapitel 5.4.2.5.
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beschrankt. Fiir nicht das Asylverfahren betreffende notwendige Rechtshandlungen

und -geschifte gibt es keine gesetzliche Vertretung fiir miindige UMF.260

Die Obsorge iSd §§ 158 ABGB fiir die Bereiche Pflege und Erziehung sowie gesetzliche
Vertretung aufderhalb des Asylverfahrens iibernimmt fiir die Jugendlichen wahrend
des Zulassungsverfahrens derzeit also niemand.26! In dieser Phase sind Jugendliche
weitgehend auf sich allein gestellt.262 Sowohl Informations- als auch
Versorgungsleistungen fiir die Jugendlichen sind in der Grundversorgung des Bundes

grofdtenteils auf ein Minimum beschrankt.263

Es kommt immer wieder vor, dass UMF wahrend des Zulassungsverfahrens

»verschwinden".264
(i)  Unmiindige Minderjdhrige

Unmiindige @UMF werden in den meisten Bundeslandern nicht in
Betreuungseinrichtungen des Bundes {iiberstellt. Sie werden vielmehr in jenem
Bundesland, in dem sie aufgegriffen werden, in einer Einrichtung der KJH
untergebracht. Die zustandige KJH wird fiir sie grundsatzlich auch im Bereich der
Obsorge titig. Wie im Zusammenhang mit der Ubernahme der Obsorge durch die KJH

vorgegangen wird, ist jedoch von Bundesland zu Bundesland verschieden.

In einigen Bundeslandern beantragt die ortlich zustandige KJH beim
Pflegschaftsgericht unverziiglich nach Unterbringung die Ubertragung der Obsorge.265
Bis zur gerichtlichen Ubertragung der Obsorge kann die KJH auf Grundlage des

260 Vgl Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).

261 Vgl Anfragebeantwortung der Bundeslinder Pkt 6a, insb Tirol, Vorarlberg, Niederdsterreich; ua.
Gesprachsprotokolle UNHCR, Asylkoordination, BBU GmbH (Besuch Traiskirchen); vgl auch UNHCR
Osterreich, Vorschlage fiir ein verbessertes Obsorgesystem fiir unbegleitete Kinder und Jugendliche in
Osterreich (2019) 6.

262 Gesprachsprotokolle UNHCR, Asylkoordination etc.

263 Vgl Anfragebeantwortung der Bundeslinder, Pkt 6a, Tirol; Gesprachsprotokolle UNHCR,
Asylkoordination, Kija Karnten, Salzburg, Vorarlberg etc.

264 Vgl Gesprachsprotokolle UNHCR, Asylkoordination; vgl auch Anfragebeantwortung, Pkt 6a, Tirol;
Néaheres dazu siehe unten in Kapitel 6.4.4.

265 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 6a, Burgenland, Salzburg, Steiermark, Wien.
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§ 211 Abs 1 ABGB Mafdnahmen im Bereich der Pflege und Erziehung setzen, und tut

dies teilweise auch.266

Die Tiroler KJH wendet § 207 ABGB analog an und geht davon aus, dass ihr die
Obsorge ex lege zukommt. Die KJH tritt daher bei unmiindigen Minderjahrigen, die in
Tiroler KJH-Einrichtungen untergebracht sind, vom Zeitpunkt des ,Aufgriffs“ in Tirol
als Obsorgetragerin auf. Mitarbeiter*innen der KJH begleiten die unmiindigen UMF zu
Verfahrensterminen wie beispielsweise die Einvernahme im Zulassungsverfahren.267
Vor dem BFA wird die KJH als gesetzliche Vertreterin im Zulassungsverfahren

allerdings nicht anerkannt.268

In Niederosterreich und offenbar (zumindest teilweise) im Burgenland, in welchen es
auch bei unmiindigen Minderjihrigen zur Uberstellung in die Grundversorgungs-
Einrichtungen des Bundes (insbesondere nach Traiskirchen) kommt, beantragt bzw
tibernimmt die ortlich zustdndige KJH (der BH Baden) die Obsorge auch unmiindige
UMF grundsatzlich nicht.26° Auch in Gefahrdungssituationen wird die KJH der BH
Baden fiir unmiindige Minderjahrige sehr selten und nur im Ausnahmefall als

Obsorgetragerin aktiv.270

Sowohl miindige als auch unmiindige, in Traiskirchen untergebrachte UMF betrifft die
Praxis der Ausstellung sogenannter ,Pflegevollmachten®. Es sind dies UMF, die ohne
obsorgeberechtigte Person nach Osterreich kommen, aber in Begleitung von
volljahrigen Geschwistern oder sonstigen Verwandten sind. Die 6rtlich zustandige BH
Baden stellt den genannten Personen (haufig volljahrige Geschwister) eine
sogenannte ,Pflegevollmacht” aus. Dabei handelt es sich um ein Schreiben mit dem
Titel ,Stellungnahme - Vollmachtsbekanntgabe®, welchem jedoch keinerlei rechtliche

Bindungswirkung zukommt.2’! Grundlage eines solchen Schreibens ist eine kurze,

266 Vgl Anfragebeantwortung der Bundesldnder, Pkt 6f, Oberdsterreich, vgl auch Salzburg, Vorarlberg.
267 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 6a, Tirol.

268 Die gesetzliche Vertretung obliegt hier dem*der Rechtsberater*in (siehe dazu in den Kapiteln 5.4.2.7.

und 6.1.4.

269 Anfragebeantwortung der Bundeslander, Pkt 6a, Niederosterreich; statt vieler Gesprachsprotokoll BBU

GmbH (Besuch Traiskirchen).
270 Vgl statt vieler Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
271 Vgl VwGH 30.8.2017, Ra 2016/18/0324 ua.
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formale Beschreibung der Begleitperson durch die Betreuer*innen in der Einrichtung
bzw der BBU GmbH. Durch eine ,Pflegevollmacht” kommt es weder zur Ubertragung
der Obsorge noch zur Begriindung einer sonstigen gesetzlichen Vertretung. Die
gesetzliche Vertretung im Zulassungsverfahren kommt auch hier dem*der

Rechtsberater*in zu.272

6.1.4. Rechtsberatung und Rechtsvertretung

Die Rechtsberatung fiir Asylwerber*innen, dh auch fiir asylsuchende Familien mit
minderjdhrigen Kindern, sowie die Rechtsberatung und Rechtsvertretung von UMF ist

seit 1. Janner 2021 Aufgabe der BBU GmbH.

Im Folgenden wird die Rechtsberatung fiir Familien sowie die Rechtsberatung und
Rechtsvertretung fiir UMF wahrend des Zulassungsverfahrens erldutert. Auf die
freiwillige Riickkehrberatung, welche auch schon wahrend des Zulassungsverfahrens

angeboten wird, wird in Kapitel 6.2.3.3. eingegangen.
6.1.4.1. Rechtsberatung fiir Familien

Fiur in Traiskirchen untergebrachte Asylsuchende bietet die BBU GmbH jeden
Vormittag eine Rechtsberatung als , offene Beratung” an. Asylsuchende kénnen sich
ohne Termin mit Fragen zum Asylverfahren an die Rechtsberater*innen wenden und
erhalten kurze Auskiinfte. Eine weitergehende, personliche Rechtsberatung im
Einzelfall oder eine Rechtsvertretung ist im Zulassungsverfahren (wie im gesamten

Verfahren in erster Instanz) ausgeschlossen.

Das Angebot der offenen Rechtsberatung nehmen bei asylsuchenden Familien in der
Praxis nur Eltern in Anspruch. Minderjahrige Kinder bzw Jugendliche melden sich von
sich aus kaum. Aktiv zugegangen wird bei der offenen Rechtsberatung auf

Asylsuchende generell nicht, auch nicht auf Minderjahrige.

272 Anfragebeantwortung der Bundeslander, Pkt 6a, Tirol; vgl auch Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch
Traiskirchen).
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6.1.4.2. Rechtsberatung und Rechtsvertretung von UMF

Die gesetzliche Vertretung von UMF im Asylverfahren obliegt in der Zeit der
Bundesbetreuung dem*der zugewiesenen Rechtsberater*in der BBU GmbH.273 Die
Rechtsvertretung beginnt mit der Unterbringung in Betreuungseinrichtungen des
Bundes und endet mit der Zuweisung des*der Minderjahrigen an ein Bundesland, in

der Regel nach Zulassung zum inhaltlichen Asylverfahren.

Vor dem Asylantrag und vor der Erstbefragung erhalten miindige Minderjahrige keine
Rechtsberatung.2’4 Auch bei der Antragstellung, der erkennungsdienstlichen
Behandlung und Erstbefragung von miindigen UMF in einer Polizeidienststelle ist
grundsatzlich kein*e Rechtsberater*in anwesend?75. Die Rechtsberater*innen konnen
zwar bei der Erstbefragung gemachte Angaben widerrufen, jedoch kommt ein solcher

Widerruf in der Praxis kaum vor.

Hingegen ist bei unmiindigen Minderjahrigen bei der Erstbefragung vor der
Polizeibehorde ein*e Rechtsberater*in als Rechtsvertreter*in anwesend. Sie werden
auch schon vor der Erstbefragung rechtlich beraten. Dafiir gibt es innerhalb der

Rechtsberatung der BBU GmbH eine Rufbereitschaft.276

Bei miindigen UMF kommt es nach Erstbefragung und Unterbringung in einer
Bundeseinrichtung zu einem ersten Beratungsgesprach durch die Rechtsberatung.
Der*die Minderjahrige wird dazu eingeladen und aufgefordert. In der Erstberatung
besprechen die Rechtsberater*innen mit neuankommenden UMF insbesondere das

Protokoll der Erstbefragung.

In weiterer Folge gibt es in den Betreuungseinrichtungen ,UMF-Sprechstunden” der
Rechtsberatung. Hier steht den Jugendlichen im Rahmen einer offenen Beratung ein*e

Rechtsberater*in fiir Fragen zum Asylverfahren zur Verfiigung. Eine ,UMF-

273 Vgl § 10 Abs 3 iVm § 49 BFA-VG; siehe dazu schon in Kapitel 5.4.2.7.
274 Vgl Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).

275 Siehe dazu schon oben in Kapitel 6.1.1.

276 Vgl Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
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Sprechstunde” findet in Traiskirchen derzeit drei Mal in der Woche, in der

Sonderbetreuungsstelle Reichenau an der Rax derzeit einmal in der Woche statt.

Ob die Minderjahrigen die Rechtsberatung in den ,UMF-Sprechstunden” in Anspruch
nehmen, hangt von ihnen ab. Die Rechtsberater*innen laden sie dazu nicht ein.

Einzeltermine zur Rechtsberatung gibt es nach dem Erstberatungsgesprach nicht.

Das Angebot der offenen Rechtsberatung wird von den Kindern und Jugendlichen in
der Praxis teilweise angenommen. Fiir die Minderjdhrigen ist jedoch oft schwer zu
beurteilen, mit welchen Fragen und Anliegen sie sich bei der Rechtsberatung melden
kénnen. Die Rechtsberatung der BBU GmbH beschrankt sich auf Fragen und Anliegen

im Asylverfahren.

Da UMF im Zulassungsverfahren selten zu den Fluchtgriinden und der Fluchtroute
einvernommen werden, kommt es wahrend des Zulassungsverfahrens grundsatzlich
zu keiner Rechtsberatung und -vertretung, die tiber die Erstberatung und Auskiinfte

in der offenen Beratung hinausgeht.

Die Rechtsvertretung fiir UMF durch die Rechtsberater*innen der BBU GmbH endet
entweder aufgrund der Volljahrigkeitserklarung des UMF277 oder nach Zuweisung des
UMF in ein Bundesland, in der Regel nach Zulassung zum inhaltlichen Asylverfahren.
Wird der*die Jugendliche fiir volljahrig erklart, endet die Rechtsvertretung ex lege. In
allen tibrigen Fallen endet die Rechtsvertretung durch die Rechtsberater*innen mit
der Ubernahme der Obsorge durch die KJH des Bundeslands, in das der UMF tiberstellt
wird. Mit der Ubernahme der Obsorge wird die Rechtsvertretung von UMF durch die
KJH weitergefiihrt. Zu diesem Zweck tibermitteln die Rechtsberater*innen der BBU
GmbH samtliche Unterlagen zu den minderjahrigen Asylsuchenden sowie zum

Verfahren an die zustandige KJH.

Derzeit gibt es knapp 130 Rechtsberater*innen der BBU GmbH o6sterreichweit.278

Darunter gibt es derzeit ein paar wenige speziell fir UMF ausgebildete

277 Zur Altersfeststellung von UMF siehe unten Kapitel 6.1.5.
278 Bzw 118 Vollzeitdquivalente (VZA); vgl Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
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Rechtsberater*innen.2’? Nach der im Jahr 2021 laufenden Grundausbildung fiir alle
Rechtsberater*innen ist fiir das Jahr 2022 ein grofieres Curriculum mit mehreren
Schwerpunkten fiir Rechtsberater*innen geplant, in welchem auch Spezialwissen und
soft skills zum Umgang mit Minderjahrigen vermittelt werden sollen. Derzeit wird in
der BBU GmbH auch an einem Kindeswohl-Leitfaden als Handlungsanleitung fiir

Rechtsberater*innen gearbeitet.

6.1.5. Altersfeststellung von UMF

Ist die Minderjahrigkeit eines nach eigener Angabe minderjahrigen unbegleiteten
Asylsuchenden zweifelhaft, ist sein*ihr Alter festzustellen. Die Untersuchungen dazu
werden im Zulassungsverfahren vorgenommen, wahrend die UMF in Traiskirchen
untergebracht sind. Ob der*die Jugendliche minderjahrig oder volljahrig ist, stellt
der*die zustindige BFA-Referent*in auf Grundlage von medizinischen

Sachverstdandigengutachten als Verfahrensanordnung fest.280

Die Altersfeststellung erfolgt in einem zweistufigen Verfahren. Zuerst wird die
Knochenreife im Handwurzelknochen gemessen. Die Knochenreife wird
uiblicherweise direkt nach der Unterbringung in Traiskirchen gemessen?8l. Ergibt die
Messung nicht, dass der*die Jugendliche minderjdhrig ist, kommt es zu einer - rein
medizinischen - multifaktoriellen Altersdiagnose.?82 Sie besteht aus einer
korperlichen, zahnarztlichen und Roéntgenuntersuchung).?83 Psychosoziale und

kognitive Aspekte zur Entwicklung des Jugendlichen werden nicht berticksichtigt.284

Korperliche Untersuchungen zur Altersfeststellung werden in Traiskirchen
regelmaflig durchgefiihrt. Ende April 2021 waren Altersfeststellungsverfahren zu
tiber 100 UMF28> anhangig. Im Jahr 2020 wurden 609 Handwurzelrontgen bei UMF

279 Gesprachsprotokoll UNHCR.

280 Sjehe dazu und zur (fehlenden) Anfechtungsmoglichkeit schon in Kapitel 5.4.2.8.

281 Gesprachsprotokoll UNHCR.

282 Gesprachsprotokoll UNHCR.

283 § 2 7 25 AsylG; siehe dazu schon oben in Kapitel 5.4.2.8.

284 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen), Gesprachsprotokoll UNHCR, Gesprachsprotokoll
Asylkoordination; vgl auch Anfragebeantwortung BMI, Pkt 14.

285 Von insgesamt rund 200 UMF; Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
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veranlasst und 360 durchgefiihrt.286 Weitergehende medizinische Altersdiagnosen
wurden bei 227 UMF veranlasst und 131 wurden durchgefiihrt.287 Nach Durchfiihrung
der Handwurzelrontgen wurden im Jahr 2020 insgesamt 211, nach der medizinischen

Altersdiagnose 54 UMF fiir volljahrig erklart.288

Das Zulassungsverfahren von UMF wird grundsitzlich vor Vorliegen eines
Ergebnisses des Altersfeststellungsverfahrens nicht beendet, sodass die Jugendlichen
in dieser Zeit in der Grundversorgung des Bundes bleiben. Das
Altersfeststellungsverfahren fiihrt haufig dazu, dass das Zulassungsverfahren
mehrere Monate dauert und die Jugendlichen so lange in der Grundversorgung des
Bundes, dh in Traiskirchen bzw in der Sonderbetreuungsstelle Reichenau an der Rax,

bleiben.289

Die Zweifelsregel der Minderjahrigkeit wird selten angewendet. In den meisten Fallen
wird dem Ergebnis der koérperlichen Untersuchung gefolgt. Und das trotz der
methodisch unvermeidlichen Schwankungsbreite des Ergebnisses von ungefahr 1,5

Jahren.

Die Feststellung der Volljahrigkeit oder der Minderjahrigkeit des UMF trifft der*die
zustandige BFA-Referent*in als Verfahrensanordnung. Die Jugendlichen erhalten
haufig ein ,fiktives Geburtsdatum®, welches auf den im Asylverfahren ausgestellten
Ausweisen und Dokumenten aufscheint. Dieses ,fiktive Geburtsdatum“ bindet
allerdings iiber das Asylverfahren hinaus andere Behorden bzw in anderen Verfahren
nicht, sodass jede Behorde fiir sich (zB Asylbehoérden, Grundversorgung, KJH,
Flihrerscheinbehorde, Strafgerichte etc) ein jeweils anderes Alter annehmen kann

bzw teilweise muss.290

Die Altersfeststellung bzw die Volljahrigkeitserklarung kann nicht selbstandig

angefochten werden. Ergeht im inhaltlichen Asylverfahren eine (teilweise) negative

286 Parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Beilage, zu Fragen 19 ff.

287 Parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Beilage, zu Fragen 20 ff.

288 Parlamentarische Anfragebeantwortung Nr 4983 vom 15.3.2021, Beilage, zu Fragen 19 ff, 20 ff.
289 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).

290 Vg] Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 35, Salzburg.
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Entscheidung, kann die Altersfeststellung als Verfahrensanordnung in der
Bescheidbeschwerde an das BVwG in Zweifel gezogen werden. Das BVwG ist im
Verfahren zweiter Instanz an die Altersfeststellung durch da BFA nicht gebunden und

kann von ihr - meist wohl nach Einholung eines Gutachtens - abgehen.
6.2.Nach Zulassung zum inhaltlichen Asylverfahren

Nach Zulassung zum inhaltlichen Asylverfahren kommt es bei allen in der
Grundversorgung des Bundes untergebrachten minderjahrigen Asylsuchenden zu
einem Verfahren zur Zuweisung und Ubernahme in die Grundversorgung der
Bundeslander. Das Verfahren fiihrt die gemafd Art 3 Abs 2 GVV eingerichtete und bei
der BBU GmbH angesiedelte Koordinationsstelle des Bundes durch. Dies betrifft
begleitete Minderjahrige und ihre Familien sowie miindige bzw teilweise auch
unmiindige UMF. In sieben Bundeslandern sind die unmiindigen UMF jedoch bereits
wahrend des Zulassungsverfahrens in Einrichtungen der KJH untergebracht, sodass
es in diesen Fillen keines Verfahrens zur Zuweisung und Ubernahme der UMF in die

Zustandigkeit der Bundeslander mehr bedarf.

Das Verfahren zur Zuweisung der (minderjahrigen) Asylwerber*innen an die
Bundeslander lauft wie folgt ab: Nach einem Aufteilungsschliissel, der sich nach der
Wohnbevoélkerung der Bundesldnder richtet??1, wird einem Bundesland der*die
Asylwerber*in zur Ubernahme angeboten. Ob das Angebot angenommen wird, hingt
von den Aufnahmekapazitiaten ab. In der Folge wird der*die Asylwerber*in dem zur

Aufnahme bereiten Bundesland zugewiesen und dorthin tiberstellt.

Zur Koordination der Grundversorgung zwischen dem Bund und den Landern gibt es
dartber hinaus einen Bund-Lander-Koordinationsrat gemafd Art5 GVV.292 Hierbei
handelt es sich um ein bei der Abteilung V/9 des BMI angesiedeltes Gremium, das sich

der Losung von Problemen, die sich bei der Auslegung der GVV, bei der

291ygl Art 1 Abs 4 GVV.

292 Nicht zu verwechseln mit der oben erwdhnten Koordinationsstelle des Bundes geméf3 Art 3 Abs 2 GVV,
die bei der BBU GmbH angesiedelt und fiir die Zuweisung der Asylwerber*innen in die Grundversorgung
der Lander zustandig ist.
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Kostenverrechnung oder aufgrund auf3ergewohnlicher Ereignisse zwischen Bund und
Landern ergeben konnen. Damit soll ein laufender Informationsaustausch aller

Vertragspartner erreicht werden.

Zum Austausch zwischen den Bundeslandern untereinander gibt es jahrlich eine
Konferenz der mit minderjahrigen Asylsuchenden befassten KJH-Vertreter*innen der

Lander (Landesfliichtlingsreferent*innenkonferenz).293

Die (minderjahrigen) Asylwerber*innen werden im zugewiesenen Bundesland in der
Grundversorgung des Landes (bzw unmiindige UMF durch die KJH des Landes)
untergebracht und betreut. Das Asylverfahren wird von der o6rtlich zustdndigen

Regionaldirektion des BFA weitergefiihrt.

6.2.1. Unterbringung und Betreuung

Die Unterbringung der einem Bundesland zugewiesenen minderjahrigen
Asylwerber*innen hdngt davon ab, ob es sich um begleitete Minderjahrige im

Familienverband, oder um miindige oder unmiindige UMF handelt.
6.2.1.1. Familien mit minderjdhrigen Kindern

Begleitete Minderjahrige und deren Eltern werden nach Zulassung zum inhaltlichen
Asylverfahren aus den Bundesbetreuungseinrichtungen in die Grundversorgungs-

Einrichtungen der Bundesldnder tiberstellt.294

Die Unterbringung und Versorgung der Familien mit minderjahrigen Kindern ist in
jedem Bundesland unterschiedlich ausgestaltet. Die meisten Bundesldander bedienen
sich bei der Unterbringung von Familien privater, karitativer und Kkirchlicher
Einrichtungen. Bei der Auswahl der Einrichtungen bzw Quartiere fiir Familien mit

minderjdhrigen Kindern wird auf die rdumliche Ausstattung des Quartiers, einen

293 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander Pkt 1, Niederdsterreich, Salzburg.

294 Verwiesen sei an dieser Stelle auf den umfassenden Bericht zu diesem Thema von UNICEF
Osterreich/Asylkoordination Osterreich, Dreimal in der Woche weinen, viermal in der Woche gliicklich sein
- Zur kinderrechtlichen Situation begleiteter Kinderfliichtlinge und ihrer Familien (2019).
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eigenen Wohnbereich, die Anbindung zu Kindergarten und Schule sowie die arztliche

Versorgung geachtet.29>

Familien werden nach Moglichkeit in eigenen Wohneinheiten untergebracht.
Alleinstehende oder alleinerziehende Frauen werden tunlichst in eigenen
Unterkiinften untergebracht, jedenfalls zumindest rdaumlich getrennt von nicht

verwandten, mannlichen Asylwerbern.29¢

Es wird auch darauf geachtet, dass die Quartiere altersaddquat eingerichtet und
ausgestattet sind. Geeignetes Mobiliar fiir die Erledigung von Schulaufgaben,
Spielzimmer, Kinderbetten, Windeln und dhnliches sollen von den

Quartierbetreiber*innen zur Verfiigung gestellt werden.2%7

Die in den Einrichtungen untergebrachten Familien werden von den von den Landern
beauftragten Betreuer*innen der Grundversorgung regelmaf3ig besucht oder vor Ort
betreut. Besuche durch die Betreuer*innen dienen der Beratung und Hilfestellung fiir
Familien im Alltag und finden - je nach Bundesland verschieden - mehrmals

wochentlich bis zweiwochentlich statt.298

Bundesweit einheitliche kinderspezifische Qualitatskriterien oder Standards fiir die
Unterbringung von Familien mit Kindern gibt es nicht2® Die von der
Landesfliichtlingsreferentinnenkonferenz im  Jahr 2014 beschlossenen
»,Mindeststandards betreffend die Unterbringung in der Grundversorgung in
Osterreich” verweisen in einzelnen Punkten auf die Unterbringung von Kindern. Ein

»2Aufenthaltsraum/Spielzimmer/Spielplatz” in der Einrichtung oder in nahegelegenen

295 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 18, Burgenland, Kérnten, Oberdsterreich, Salzburg,
Tirol, Pkt 19, Wien.

296 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 18, insb Oberosterreich, Vorarlberg; vgl auch
LandesfliichtlingsreferentInnenkonferenz 2014, Mindeststandards betreffend die Unterbringung in der
Grundversorgung in Osterreich (2014) Pkt 6.4.

297 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 18, Karnten, Niederdsterreich, Salzburg.

298 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 19, Kdrnten, Niederdsterreich, Tirol, Vorarlberg,
Salzburg.

299 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 18, Oberdsterreich,
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offentlichen Einrichtungen3%, zumindest eine warme Mahlzeit pro Tag fiir
Schulkinder301, altersentsprechende Baby- und Kleinkindernahrung302 sowie die
bereits erwdhnte getrennte Unterbringung von alleinerziehenden Frauen3?3 werden

vorgegeben.

Die Erfordernisse und Mindeststandards fiir die Unterbringung von Familien werden
meist in den Unterbringungsvertragen zwischen den Landern und den
Betreiber*innen der Einrichtung festgehalten. Der Betrieb der Quartiere und die
Einhaltung der vorgeschriebenen Voraussetzungen fiir die Unterbringung werden
von den fiir die Grundversorgung zustandigen Abteilung des Landes kontrolliert, was

meist durch Besuche in bestimmten Abstanden geschieht bzw geschehen kann.304

In Vorarlberg besteht eine von der Caritas Fliichtlingshilfe Vorarlberg erarbeitete
Qualitatsbewertung fiir Einrichtungen mit dem Kriterium ,Kinderfreundlichkeit®. Die
Quartiere werden nach dem Schulnotensystem bewertet. Die Kriterien betreffen
neben dem Quartier selbst auch das direkte Wohnumfeld sowie Verkehrswege und

Infrastruktur in der jeweiligen Gemeinde.30>

In Wien gibt es die ,Qualitdtsleitlinien Wiener Fluchtlingshilfe - Leitlinien fir
Wohneinrichtungen und Beratungsstellen der Organisationen der Wiener
Flichtlingshilfe” aus dem Jahr 2018, die von den Tragern der Wiener Fliichtlingshilfe
gemeinsam mit dem Fonds Soziales Wien (FSW) erarbeitet wurden, als

Qualitatskriterien auch im Hinblick auf das Kindeswohl.306

300 ygl Landesfliichtlingsreferentinnenkonferenz 2014, Mindeststandards betreffend die Unterbringung in
der Grundversorgung in Osterreich (2014) Pkt 4.2.

301 ygl Landesfliichtlingsreferentinnenkonferenz 2014, Mindeststandards betreffend die Unterbringung in
der Grundversorgung in Osterreich (2014) Pkt 10.5.

302 yvgl Landesfliichtlingsreferentinnenkonferenz 2014, Mindeststandards betreffend die Unterbringung in
der Grundversorgung in Osterreich (2014) Pkt 10.6.

303 vgl Landesfliichtlingsreferentinnenkonferenz 2014, Mindeststandards betreffend die Unterbringung in
der Grundversorgung in Osterreich (2014) Pkt 6.4.

304 yg] Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 18, Niederdsterreich, Steiermark, Wien; Anhang zur
Anfragebeantwortung Oberosterreich (Vereinbarung zum Betrieb eines Quartiers im Rahmen der
Grundversorgung); Pkt 19, Salzburg.

305 Vgl Anfragebeantwortung der Bundesldnder, Pkt 18, Vorarlberg.

306 Vg] Anfragebeantwortung der Bundesldnder, Pkt 18, Wien.
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Neben der Unterbringung in organisierten Quartieren gibt es unter anderem in Wien
im Rahmen der Grundversorgung die Moglichkeit, sich privat eine Wohnung zu

mieten.307
6.2.1.2. UMF

Wie bereits erwahnt, wird auch nach Zuweisung der UMF in die Bundeslander in den
meisten Bundeslandern bei der Unterbringung und Betreuung zwischen miindigen

und unmiindigen Minderjahrigen unterschieden.

Unmiindige UMF werden in den meisten Bundesldndern in den verschiedenen
Einrichtungen der KJH oder in Pflegefamilien untergebracht.3%8 Es bestehen fiir
unmiindige Fliichtlingskinder daher meist keine eigenen Einrichtungen. Sie werden
vielmehr gemeinsam mit anderen, in Osterreich lebenden und fremduntergebrachten
Kindern betreut. Auch die sonstigen (Betreuungs-)Leistungen und Tagsatze
unterscheiden sich nicht, wenn unmindige UMF in Einrichtungen der KJH
untergebracht werden.3%9 In sieben Bundesldndern erfolgt die Unterbringung durch

die KJH unmittelbar nach Aufgriff der Kinder im jeweiligen Bundesland.310

Miindige UMF iibersiedeln nach Zuweisung in den meisten Bundeslandern dagegen in
eine (eigene) Grundversorgungs-Einrichtung (im Folgenden GVS-Einrichtung) fiir
UMF. Dabei handelt es sich um Betreuungseinrichtungen, die der Abteilung
Grundversorgung des jeweiligen Landes zugewiesen und von der KJH grundsatzlich

unabhéngig sind.

In Karnten bestehen eigene UMF-Einrichtungen sowohl fiir miindige als auch fir
unmiindige Minderjahrige gemeinsam.311 Innerhalb der UMF-Einrichtung wird durch

Aufteilung in Gruppen auf unterschiedliche altersabhadngige Bediirfnisse Riicksicht

307 Vgl Anfragebeantwortung der Bundeslander, Pkt 19, Wien.

308 Vgl beispielsweise § 1a Abs 1 Stmk Grundversorgungsgesetz-Durchfithrungsverordnung - StGVG-DVO.
309 Vgl beispielsweise Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 15a, Tirol; Pkt 15b, Salzburg,
Steiermark.

310 Siehe dazu bereits oben in Kapitel 6.1.2.2.

311 Diese miissen jedoch die Eignung einer KJH-Einrichtung iSd § 36 K-KJHG vorweisen; siehe dazu gleich.
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genommen. In Kdrnten ist ein Standort dafiir eingerichtet, unmiindige Minderjahrige

in Wohngruppen aufzunehmen.312

In Wien unterscheidet die KJH nicht zwischen Kinderfliichtlingen und anderen
Kindern. Sowohl miindige als auch unmiindige UMF werden in den Einrichtungen der
KJH untergebracht. Der folgende Vergleich zwischen KJH-Einrichtungen und GVS-
Einrichtungen ist in Wien - mangels in reinen GVS-Einrichtungen untergebrachten

Kindern und Jugendlichen - ohne Bedeutung.

Die GVS-Einrichtungen einerseits und die KJH-Einrichtungen andererseits beruhen
auf  unterschiedlichen  Gesetzesgrundlagen313.  Die  Vereinbarung nach
Artikel 15a B-VG tiber die KJH314 verpflichtet die Lander, die im 1. Teil des Bundes-
Kinder- und Jugendhilfegesetzes 2013315 festgelegten Instrumente, Mindeststandards
und Leistungen der KJH im Rahmen ihrer Gesetzgebung und Vollziehung umzusetzen.
Bei der Betreuung von UMF wird hingegen auf die Vereinbarung nach Art 15a B-VG
iiber die Grundversorgung (GVV)316 hingewiesen, in der die Grundsatze auch fiir die
Betreuung (und damit die Austiibung der Pflege und Erziehung im Innenverhaltnis)
von UMF festgelegt sind. Letztere bildet den finanziellen wie inhaltlichen Rahmen fiir

die Betreuung von miindigen bzw teilweise auch unmiindigen UMF.

Die GVS-Einrichtungen unterliegen keiner (direkten) Kontrolle durch die ortlich
zustandige KJH. Deren Qualitatsstandards und Vorgaben gelten in GVS-Einrichtungen

grundsatzlich nicht.

312 Aktuell gibt es in Karnten zwei UMF-Einrichtungen an zwei Standorten, wobei einer auch fiir unmiindige
UMF eingerichtet ist; Vgl Anfragebeantwortung der Bundeslander Pkt 14, Karnten.

313 Siehe dazu schon oben in Kapitel 5.4.2.10.

314 Vereinbarung gemaf3 Artikel 15a B-VG iiber die Kinder- und Jugendhilfe LGB] 2019/92.

315 Bundesgesetz liber die Grundsitze fiir Hilfen fiir Familien und Erziehungshilfen fiir Kinder und
Jugendliche (Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013 - B-KJHG 2013), BGBI I 2013/69.

316 Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern geméaf3 Art 15a B-VG liber gemeinsame Mafinahmen
zur voribergehenden Grundversorgung fiir hilfs- und schutzbedirftige Fremde (Asylwerber,
Asylberechtigte, Vertriebene und andere aus rechtlichen oder faktischen Griinden nicht abschiebbare
Menschen) in Osterreich (Grundversorgungsvereinbarung - Art 15a B-VG), BGBI I 2004/80; siehe dazu
schon oben in Kapitel 5.4.2.10.
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Im Folgenden sollen die GVS-Einrichtungen zur Unterbringung von (miindigen) UMF
den Einrichtungen der KJH in Bezug auf simtliche wesentlich erscheinende Aspekte

gegentiibergestellt werden.

Die  Gegeniiberstellung umfasst (i) die Voraussetzungen und das
Genehmigungsverfahren fiir Einrichtungen, (ii) die Tagsadtze zur Finanzierung der

Einrichtungen sowie (iii) die Betreuungsschlissel in den Einrichtungen.

Eingangs sei betont, dass als Folge der Zustdndigkeit der Lander fiir die
Grundversorgung und fiir die KJH die Unterbringung in den Einrichtungen beider
Bereiche je Bundesland unterschiedlich gesetzlich ausgestaltet ist und gehandhabt

wird.
(ii)  Voraussetzungen und Genehmigung der Einrichtungen

Die Voraussetzungen fiir GVS-Einrichtungen sind verschieden. Grundsatzlich wird auf
den Quartierstandort (Lage, Beschaffenheit und Ausstattung), das Betreuungskonzept

sowie die Erfahrung der Tragerorganisationen geachtet.317

In Kirnten und in Vorarlberg muss eine Einrichtung fir UMF {ber die
Voraussetzungen bzw die Eignung zur Bewilligung als sozialpadagogische Einrichtung
nach den Kinder- und Jugendhilfegesetzen verfiigen. Die UMF-Einrichtungen sind
somit nach den Kinder- und Jugendhilfegesetzen bewilligungspflichtig, sodass auch

die Kriterien zur Qualitatssicherung einzuhalten sind.318

Als Qualitatsstandards fiir die Unterbringung von UMF in GVS-Einrichtungen gibt es
einzelne Handlungsleitfaden, wie beispielsweise in Vorarlberg das ,Handbuch der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe Vorarlberg” zur Sicherung des Kindeswohls seit
1. Juni 2017319, Die darin festgeschriebenen fachlichen Standards sind verbindlich

einzuhalten. Sie orientieren sich an den Grundsatzen des Vorarlberger Kinder- und

317 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 12, Karnten, Oberésterreich, Tirol.
318 Sjiehe Anfragebeantwortung der Bundesldnder, Pkt 12, Kdrnten, Vorarlberg; Pkt 16, Karnten.
319 Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 3, Vorarlberg.
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Jugendhilfegesetzes und der Kernleistungsverordnung. Daneben besteht ein ,,UMF

Informations- und Abrechnungsleitfaden“ (Fassung vom April 2021).320

Die Voraussetzungen und Standards fiir KJH-Einrichtungen sind in den einzelnen KJH-
Gesetzen der Bundeslander festgeschrieben, wobei die bereits erwahnte
Vereinbarung gemafd Artikel 15a B-VG iiber die KJH Mindeststandards vorsieht.
Aufgrund der vielfaltigen Vorgaben wiirde eine umfassende Darstellung den Rahmen
dieses Berichts sprengen. In weiterer Folge wird jedoch immer wieder darauf Bezug

genommen.

Die Genehmigungsverfahren fiir GVS-Einrichtungen und fiir KJH-Einrichtungen sind
ebenfalls unterschiedlich ausgestaltet. Der Betrieb einer GVS-Einrichtung fiir
(miindige) UMF unterliegt meist der Genehmigung der GVS-Abteilung des Landes,

teilweise aber auch der KJH.

Die Entscheidung, eine GVS-Einrichtung mit der Unterbringung von UMF zu betrauen,
wird in Kdrnten im Einvernehmen zwischen der GVS-Abteilung und der KJH-Abteilung
des Landes getroffen. Der Vertrag zum Betrieb eines Quartiers besteht mit der GVS-
Abteilung des Landes3?1. In Tirol priift und entscheidet die Tiroler Soziale Dienste

GmbH, ob eine GVS-Einrichtung mit der Unterbringung von UMF betraut wird.322
(iii)  Tagsdtze

Die Tagsatze323 fiir Kinder und Jugendliche sind in den einzelnen Bundeslandern und
je nach Unterbringungsform verschieden. Generell soll der Tagsatz alle Kosten der
Lebensfiihrung der Kinder und Jugendlichen sowie die notwendigen Kosten der

Einrichtungsbetreiber*innen (Personal-, Verwaltungs-, addquate Versorgungs- und

320 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 3, Vorarlberg.

321 Anfragebeantwortungen der Bundeslidnder, Pkt 12, Karnten

322 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 12, Tirol.

323 Der Tagsatz ist der Kostenbetrag, den eine Einrichtung pro betreuter Person und Tag zur Kostendeckung
erhilt.
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sonstige Kosten) abdecken. Umfasst sind also die Kosten der Unterbringung,

Verpflegung und der gesamten padagogischen Betreuung vor Ort.324

Uber den Tagsatz hinaus sind UMF sozialversichert und erhalten kleinere Betrige als
Taschengeld, Bekleidungsgeld, Schulgeld und/oder Geld fiir Freizeitaktivitdten.325
Individuelle weitere Leistungen, insbesondere medizinische oder

psychotherapeutische Leistungen, konnen bei Bedarf zusatzlich gewahrt werden.326

Fur GVS-Einrichtungen bestehen die durch die GVV vorgegebenen Kostenhdchstsatze
in der Hohe von 95,- EUR fiir die Unterbringung von UMF in Wohngruppen (mit
Betreuungsschliissel 1:10), 63,50 EUR fiir die Unterbringung in Wohnheimen (mit
Betreuungsschliissel 1:15), und 40,50 EUR fiir Betreutes Wohnen (mit
Betreuungsschliissel 1:20) oder die Unterbringung in sonstigen geeigneten
Unterkiinften. Diese Kostenhdchstsatze gehen auf eine Erh6hung der im Jahr 2004 in
Art9 GVV normierten Kostenhochstsatze durch eine Vereinbarung gemaf3

Art 15a B-VG327 aus dem Jahr 2016 zuriick.

Die Bundeslander Karnten, Oberosterreich, Salzburg und Tirol sehen fir einzelne
Unterbringungsformen den Kostenhdchstsatzen der GVV entsprechende Tagsatze
vor.328 [n Karnten gilt fiir Betreutes Wohnen von UMF jedoch der Tagsatz der KJH in
Hohe von 81,63 EUR. In der Steiermark sind teilweise leicht unter den

Kostenhochstsatzen der GVV liegende Tagsatze festgelegt.32°

324 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 15c, Burgenland, Karnten.

325 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 15¢c, Karnten, Oberdsterreich.

326 Anfragebeantwortungen der Bundesldander, Pkt 15¢, beispielsweise Karnten, Niederosterreich, Salzburg,
Steiermark, Vorarlberg.

327 Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern geméafd Artikel 15a B-VG iliber eine Erhéhung
ausgewdhlter Kostenhdchstsétze des Art 9 der Grundversorgungsvereinbarung BGB112016/48.

328 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslinder, Pkt 15a, Kdrnten, Oberdsterreich, Salzburg, Tirol.
Dasselbe gilt wohl auch in Niederdsterreich, vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 15a,
Niederosterreich.

329 7B bei der Unterbringung in Wohngruppen mit mobiler Betreuung (77,- EUR) oder in Wohnheimen (62,-
EUR); vgl § 1 Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 27. Oktober 2016, mit der das
Steiermérkische  Grundversorgungsgesetz durchgefithrt wird (Stmk. Grundversorgungsgesetz-
Durchfithrungsverordnung - StGVG-DVO) LGBl 2016/133.
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Im Burgenland betrdgt der Tagsatz fiir die Unterbringung und Betreuung von UMF

generell 82,50 EUR.330

In Vorarlberg betragen die Tagsatze fiir die ,Integrative UMF-Wohngemeinschaften”

217,08 EUR und fiir das , Betreute Aufdenwohnen” fur UMF 72,71 EUR.331

In Wien werden alle UMF in den Einrichtungen der KJH untergebracht, sodass es auch
bei den Tagsatzen keine Unterschiede gibt. Die Tagsatze richten sich nach Art der
Betreuung und bewegen sich je nach Betreuungsintensitit in der Regel zwischen 170,-

EUR und 500,- EUR.332

Fir die KJH-Einrichtungen gibt es in allen Bundeslindern ebenfalls je nach

Unterbringungsform differenzierte Tagsatze:

Im Burgenland liegt der durchschnittliche Tagsatz fiir KJH-Einrichtungen bei ungefahr
168,- EUR.333 In Kadrnten reichen die Tagsatze von 81,63 EUR fiir Betreutes Wohnen
uber 127,74 EUR fir Wohngruppen in Heimen und 158,23 EUR fir

Wohngemeinschaften bis zu noch héheren Tagsatzen in Krisen- und Intensiv-WGs.334

In Niederosterreich betragen die Tagsatze fiir Einrichtungen der KJH beispielsweise
122,- EUR fiir die Wohnform , Betreute Verselbstandigung” dlterer Jugendlicher, 197,-
EUR fiir die stationare Unterbringung jiingerer Jugendlicher, und 294,- EUR bis 885,-

EUR fiir die intensivpddagogischen Kleingruppen.33>

In Oberdsterreich reicht die Bandbreite der Tagsiatze von 150,- EUR
(Vollversorgungsgruppen) bis zu EUR 300,- (Intensivbetreuungsgruppen).33¢ In

Salzburg betragen die Tagsatze in sozialpadagogischen Wohngemeinschaften der KJH

330 Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 15a, Burgenland.

331 Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 15a, Vorarlberg.

332 Anfragebeantwortungen der Bundesladnder, Pkt 15a, Wien.

333 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 15b, Burgenland.

334 Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 15b, Karnten.

335 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 15b, Niederdsterreich; vgl NO Kinder- und
Jugendhilfeeinrichtungsverordnung (NO KJHEV), Anlage 2.

336 Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 15b, Oberdsterreich.
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derzeit zwischen 170,- EUR und 200,- EUR337. In der Steiermark betragen die Tagsatze
der KJH beispielsweise 117,07 EUR fiir Kinder- und Jugendwohngruppen und 138,79

EUR fiir sozialpadagogische Wohngemeinschaften fiir Kinder und Jugendliche.338

In Tirol betragt der Normtagsatz fiir sozialpddagogische Wohngemeinschaften fiir
Kinder und Jugendliche 168,70 EUR, fiir ,Innenwohnen fiir Jugendliche” 134,60 EUR,
und fiir Betreutes Wohnen fiir Jugendliche 110,40 EUR.33° In Vorarlberg sind die
Tagsatze fiir Wohngemeinschaften zwischen 212,51 EUR und 290,16 EUR, fiir
,Betreutes Aufdenwohnen” zwischen 103,07 EUR und 148,23 EUR.340

(iv)  Betreuungsschliissel

Der Betreuungsschliissel hiangt generell von der Betreuungs- bzw
Unterbringungsform ab. Die GVV kennt fiir GVS-Einrichtungen folgende

Betreuungsschliissel:

In einer ,Wohngruppe“ betrdagt der Betreuungsschliissel 1:10, dh auf ein*e
Betreuer*in bzw ein VZA kommen zehn Minderjahrige. Bei einer Unterbringung in
»Wohnheimen” fiir UMF betragt der Betreuungsschliissel 1: 15, und bei ,Betreutem
Wohnen“ fiir UMF 1 : 20.

In den meisten Bundeslandern richten sich die Betreuungsschliissel der
GVS-Einrichtungen fiir UMF nach diesen Vorgaben. So sind beispielsweise UMF in
Karnten aktuell in Wohngruppen (Belegung: max 30 UMF) mit dem Schliissel 1: 10
betreut.34! In der Steiermark werden UMF in als Wohnheim gefiihrte Quartiere mit
dem Betreuungsschliissel 1 : 15 (Belegung: max 30 UMF), aber auch in Wohngruppen
mit dem Betreuungsschliissel 1 : 10 (Belegung: max 30 UMF) sowie in Wohngruppen

337 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 15a, Salzburg.

338 Vgl Stmk Grundversorgungsgesetz-Durchfithrungsverordnung - StGVG-DVO, Anlage 2.
339 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 15, Tirol.

340 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 15b, Vorarlberg.

341 Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 15€, Burgenland, Steiermark.
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mit mobiler Betreuung mit dem Betreuungsschliissel 1 : 5 (Belegung: max 5 UMF pro

Wohngruppe, max 30 UMF pro Standort) untergebracht.342

Im Burgenland liegt der Betreuungsschliissel bei einer Gruppengrofie von ungefahr
15 UMF (SOS-Kinderdorf, Pinkafeld) bzw 12 UMF (Haus Sarah, Neudorfl) aktuell bei 5

VZA.343 Dies entspricht einem Betreuungsschliissel von rund 1: 3 bzw 1 : 2,4.

Die Betreuungsschliissel in den KJH-Einrichtungen betragen je nach Bundesland und

Unterbringungs- bzw Betreuungsform zwischen 1: 1,5 und 1: 2,5.

Im Burgenland liegt der Betreuungsschliissel der KJH-Einrichtungen derzeit
beispielsweise bei 1:2,5.34% In Kdrnten bewegt sich der Betreuungsschliissel
zwischen 1:1,5 bis 1:2, wobei er in intensivpddagogischen Einrichtungen noch

hoher ist.345

In Niederosterreich betragt der Betreuungsschliissel in ,,sozialpadagogisch-inklusiven
Wohnformen“ rund 1:1,5 (mindestens 0,67 VZA je minderjahriger Person)346, in

Oberdsterreich rund 1:1,7 (ungefdhr 5,25 VZA je 9 Minderjahrige)347.

In der Steiermark betragt der Betreuungsschliissel in Wohngruppen fiir Kinder und
Jugendliche 1:2 (50% Dienstposten pro Kind/Jugendlicher), in einer
sozialpadagogischen Wohngemeinschaft fiir Kinder und Jugendliche rund 1:1,5

(65,5% Dienstposten pro Kind/Jugendlicher).
6.2.1.3. Allgemeine Aspekte

Im Folgenden werden Aspekte der Unterbringung und Betreuung von minderjahrigen

Asylsuchenden behandelt, die begleitete und unbegleitete Minderjahrige

Vgl Stmk Grundversorgungsgesetz-Durchfilhrungsverordnung - StGVG-DVO, Anlage 1;

Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 16, Steiermark

343 Nach Ende der Ubergangsfrist zur Bgld KJH-EV mit 30.9.2023 sind 7,5 VZA auf eine Gruppengréfie von
maximal zehn Bewohnerinnen vorgesehen; vgl Anfragebeantwortung der Bundesldnder, Pkt 15d,
Burgenland.

344 Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 15e, Burgenland.

345 Anfragebeantwortungen der Bundeslidnder, Pkt 15e, Karnten.

346 Vgl § 10 Abs 1 Z 1 NO Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungsverordnung (NO KJHEV) LGB1 9270/10-0.
347 Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 15e, Oberdsterreich
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gleichermafien betreffen. Dies sind (i) Angebote zur Tagesstruktur und
Bildungsangebote, (ii) die medizinische, psychologische und psychotherapeutische
Versorgung, (iii) nichtstaatliche Initiativen zur Unterstiitzung von Minderjahrigen

sowie (iv) die Verhinderung von Betreuungs- und Versorgungsabbrtichen.
(i) Tagesstruktur und Bildungsangebote

Es bestehen keine bundesweit einheitlichen Konzepte fiir Tagesstrukturen und
Bildungsangebote fiir minderjahrige Asylsuchende.3¥8 Wahrend fiir begleitete
Minderjahrige die Eltern bzw die Familie im Vordergrund zur Gestaltung der
Tagestruktur steht, sind bei UMF die einzelnen Einrichtungen gefragt, um eine
sinnvolle Tagesstruktur fiir die Kinder und Jugendlichen zu erarbeiten und

gemeinsam umzusetzen.34?

Im Bildungsbereich stehen minderjahrigen Asylsuchenden in weiten Teilen dieselben
Angebote zur Verfligung wie anderen Kindern und Jugendlichen. Gemeint sind
insbesondere das verpflichtete Kindergartenjahr und die altersaddquaten
Schulformen fiir schulpflichtige Kinder.350 Schulpflichtige  minderjahrige
Asylsuchende in der Betreuung der Bundeslander besuchen grundsatzlich die ortliche
Schule. In Tirol besteht fiir ein schulpflichtiges Kind beispielsweise die Mdglichkeit, im
Unterricht durch Mitarbeiter*innen der Tiroler Soziale Dienste GmbH als
Lernassistenz unterstiitzt zu werden. Durch die Unterstiitzung sollen Sprachbarrieren

abgebaut und die soziale Integration gestarkt werden.3>1

Nicht schulpflichtige begleitete Minderjahrige und UMF koénnen Deutschkurse,
Basisbildungskurse, AMS-Kurse oder sonstige Weiterbildungskurse besuchen.352

Deutschkurse werden teilweise in den UMF-Einrichtungen direkt353, iiber die

348 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 28.

349 Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 27, Niederosterreich, Salzburg, Vorarlberg.

350 Vgl beispielsweise Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 27, Karnten, Oberésterreich.
351 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 27, Tirol.

352 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, ua Pkt 27, Steiermark, Wien; Pkt 28, Steiermark.
353 7B die Einrichtung yol!vita in Tirol; vgl Anfragebeantwortung der Bundeslander, Pkt 29, Tirol.
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Tragerorganisation der Einrichtung3>4, durch die Caritas Fliichtlingshilfe, das BFI oder
die Volkshochschule angeboten.355 Die Angebote des Osterreichischen
Integrationsfonds (OIF) stehen (minderjihrigen) Asylwerber*innen in der Regel nicht

zur Verfiigung, sondern nur Asyl- oder subsidiar Schutzberechtigten.356

UMF-Einrichtungen sind aufierdem angehalten, die Kinder und Jugendlichen auch bei
der Anbindung an Vereine (Sport und Kulturvereine, Feuerwehren, Jugendzentren

etc) anzubinden und bei einer aktiven Freizeitgestaltung zu unterstiitzen.“357

Des Weiteren gibt es flir minderjahrige Asylsuchende immer wieder lokal organisierte
Integrationsprojekte wie Skikurse, Wanderungen, Kinobesuche,

Schwimmbadbesuche etc.358
(ii)  Medizinische, einschl. psychologischer und psychiatrischer Versorgung

Bei Aufnahme der (minderjahrigen) Asylsuchenden in die Einrichtung wird ihr

Gesundheitszustand untersucht.35°

Im Rahmen der Grundversorgung sind alle (minderjahrigen) Asylsuchenden bei der
OGK krankenversichert und kénnen entsprechende Leistungen in Anspruch nehmen.
Fiur UMF gilt dies auch nach Wegfall des Anspruchs auf Grundversorgung tliber die
KJH.360

Die Bewohner der Quartiere und Einrichtungen werden iiber die nachstgelegenen
Arzte, Apotheken und Krankenanstalten schriftlich wie miindlich informiert. In der
Unterkunft haben die drztlichen Notrufnummern ersichtlich zu sein und sind mit den

Bewohnern zu besprechen. Bei Bedarf sind die Betreuer*innen der GVS bei der

354 Vgl das Projekt MINERVA von SOS-Kinderdorf.

355 Vgl beispielsweise Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 27, Kéarnten, Niederosterreich,
Vorarlberg; Pkt 29, Salzburg.

356 Vgl OIF, Férderrichtlinie Individualférderung Deutschkurse (2021) 4.

357 Anfragebeantwortung der Bundesldander, Pkt 27, Karnten, Salzburg,

358 Anfragebeantwortung der Bundesldnder, Pkt 27, Tirol.

359 Vgl Anfragebeantwortung der Bundeslander, Pkt 30, Burgenland, Niederdsterreich

360 Vgl Anfragebeantwortung der Bundeslander, Pkt 30, Karnten, Oberosterreich, Vorarlberg, Wien.
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Kommunikation mit dem Gesundheitsversorger und der Terminvereinbarung

behilflich.361

In den meisten Bundeslandern werden von der Sozialversicherung nicht gedeckte
Leistungen im Einzelfall beurteilt und bei Bedarf genehmigt. In diesem Fall tragt das
Land (GVS und/oder KJH) die Kosten.3¢2 In Karnten kommt es bei
psychotherapeutischen Leistungen fiir UMF meist zu einer Drittelfinanzierung (OGK,

Grundversorgung und KJH).363

Fiir die psychotherapeutische Hilfe fiir (minderjahrige) Asylsuchende gibt es einige
Organisationen, Vereine und Projekte. Viele davon sind Teil des Netzwerks fiir

interkulturelle Psychotherapie nach Extremtraumatisierung (NIPE).

Einige Beispiele sind das Zentrum Ankyra fiir interkulturelle Psychotherapie in Tirol,
das Betreuungszentrum Hemayat fiir Folter- und Kriegsiiberlebende in Wien, das
Familienzentrum Sintem der Caritas Wien, die Organisation OASIS der Volkshilfe
Oberosterreich, das Projekt Sortiria der Caritas Salzburg und der Verein Hiketides in
Salzburg. Einige dieser Angebote werden teilweise oder vollstandig von den Landern
finanziert.364 Die Kosten der Organisationen des Netzwerks NIPE iibernimmt zu einem

Teil der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF), ausgezahlt iiber das BMI.

Obwohl Kinder und Jugendliche wenn mdoglich vorgereiht werden, bestehen fiir
psychiatrische und psychotherapeutische Hilfeleistungen teilweise sehr lange
Wartezeiten. So besteht fur stationdare Aufnahmen von UMF in der Kinder- und

Jugendpsychiatrie des Landeskrankenhauses Hall in Tirol beispielsweise eine

361 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 30, Burgenland, Niederdsterreich, Salzburg,
Steiermark.

362 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 30, Niederdsterreich, Steiermark, Vorarlberg; Pkt 31,
Salzburg.

363 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 30, Karnten; Pkt 31, Kérnten.

364 Anfragebeantwortungen der Bundeslander; Pkt 31.
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monatelange Wartezeit.36> Auf einen Psychotherapieplatz in den Organisationen des

NIPE warten Kinder und Jugendliche zwei Monate bis zu einem Jahr.366

Eltern werden bei Problemen, die erkennbar auch Kinder betreffen, ebenfalls
vorgereiht, die Wartezeiten fiir einen Psychotherapieplatz sind dennoch vier Monate
bis zwei Jahre (wenn keine Dringlichkeit erkannt wurde). Vorgezogen werden
generell  Fdlle der  Suizidalitat,  Selbstverletzung oder  erheblichen

Kindeswohlgefahrdung.367

Die hdaufigsten und im Vordergrund stehenden Griinde fiir Psychotherapien von

minderjdhrigen Asylsuchenden sind:

e Fehlende Wahrnehmung und Aufmerksamkeit fiir Kinder im Kleinkind- und
Kindergartenalter. Die Kinder sind bis zu einem Alter von fiinf bis sechs Jahren in
keiner Institution aufgehoben und Eltern konnen den Kindern aufgrund ihrer
eigenen Traumafolgestérung und Uberlastung hiufig nicht ausreichend
Aufmerksamkeit schenken.

e Lange Wartezeiten im Verfahren, haufige Einrichtungswechsel und damit
verbundene Abbriiche der Bindung zu Betreuer*innen und Freunden,
insbesondere bei UMF.

e Bewiltigung der Migrations- und Fluchtgeschichte mit Fremdheitserfahrungen

und Traumatisierungen (neben einer Adoleszenzkrise).368

(iii)  Nichtstaatliche Initiativen zur Unterstiitzung von Minderjdhrigen

Neben den staatlichen und (teilweise) staatlich finanzierten Betreuungs- und
Unterstiitzungsangeboten besteht eine Vielzahl an Angeboten von ehrenamtlichen

und nichtstaatlichen Initiativen. Aufgrund der grofden Anzahl und Vielfaltigkeit der

365 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 30, Tirol.
366 Gesprachsprotokoll NIPE.
367 Gesprachsprotokoll NIPE.
368 Gesprachsprotokoll NIPE.
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Vereine, Initiativen und Projekte werden im Folgenden lediglich einige Beispiele

genannt.

In einigen Bundesldndern gibt es Patenschaften fiir minderjahrige Asylsuchende3°.
So organisiert und vermittelt der Verein Patlnnen fiir Alle seit 2016 Patenschaften fiir
UMEF. Seit 2019 gibt es die Maoglichkeit von Patenschaften auch fiir begleitete
Minderjahrige mit Fluchthintergrund.

Der Pate oder die Patin ist eine Vertrauensperson fiir den*die Minderjdhrige*n.
Der*die Pate*Patin unterstiitzt das Patenkind in verschiedenen Belangen und
verbringt Zeit mit dem Patenkind, hat jedoch keine rechtlichen oder finanziellen
Verpflichtungen. Die Paten*Patinnen arbeiten ehrenamtlich und werden vom Verein
Patlnnen fiir Alle ausgebildet und begleitet. Patenschaften des Vereins Patlnnen fiir

Alle gibt es fiir Kinder und Jugendliche im Alter von 7 bis 21 Jahren.370

Die Initiative ,MORE“ der Osterreichischen Universititenkonferenz (UNIKO) wurde
im Wintersemester 2015/16 ins Leben gerufen. Ihr Ziel ist es, Fliichtlingen mit
Hochschulberechtigung ein Studium zu ermdéglichen. Beteiligt sind alle Universitaten
an den Standorten Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Leoben, Linz, Salzburg und Wien.
Angeboten werden Kurse zum Erwerb von Sprachkenntnissen und zur Orientierung
im Studienangebot, Veranstaltungen zur interkulturellen Kommunikation und
Integration sowie eine Vermittlungsplattform fiir Fliichtlinge mit einer akademischen
Ausbildung. Die Teilnahme an den Angeboten der MORE-Initiative ist fiir alle
Personen mit Fluchthintergrund und unabhdngig von ihrem Aufenthaltsstatus

moglich.
(iv)  Verhinderung von Betreuungs- und Versorgungsabbriichen

Asylberechtigte Personen fallen nach Ablauf von vier Monaten ab dem Zeitpunkt der
Asylgewdhrung nicht mehr in die Grundversorgung des Bundes bzw der Lander.

Spatestens dann miissen asylberechtigte Personen die Einrichtungen der

369 Gesprachsprotokoll Verein Patlnnen fiir Alle.
370 Gesprachsprotokoll Verein Patlnnen fiir Alle.
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Grundversorgung verlassen.37! Personen, denen eine Aufenthaltsberechtigung aus
berticksichtigungswiirdigen Griinden gewahrt wurde, fallen ebenfalls nicht mehr in
die Zielgruppe der Grundversorgung.372 Subsididar Schutzberechtigte und Personen
mit rechtskriftig negativen Asylentscheidungen bleiben in der Grundversorgung,

sodass fiir sie die Gefahr von Betreuungs- und Versorgungsabbriichen nicht besteht.

Begleitete Minderjahrige miissen mit ihren Familien ab Wegfall des Anspruchs auf
Grundversorgung (beispielsweise vier Monate nach Asylgewdhrung) die GVS-
Einrichtungen grundsatzlich verlassen. In Vorarlberg bleiben Kinder und Jugendliche
in Familien bei einer Anderung des asyl-, fremden- bzw aufenthaltsrechtliche Status
jedoch weiterhin in den Quartieren untergebracht, bis fiir die Familie eine
entsprechende Wohnung gefunden wird. Eine ,Benutzungsvereinbarung“ (eine Art
Mietvertrag) garantiert, dass auch im Falle der Schliefung des Quartiers der Familie
eine Unterkunft zur Verfiigung gestellt wird. Im Gegenzug dazu verpflichten sich die

Familien dazu, eine Wohnung zu suchen und sich beraten zu lassen.373

Bei UMF obliegt die Unterbringung und Betreuung nach Ablauf der Vier-Monatsfrist
dem zustdndigen KJHT. In den meisten Bundeslandern konnen UMF - sofern es die
Umstdnde zulassen - auch nach einer Statusinderung in der GVS-Einrichtung
weiterbetreut werden. Fillt der Anspruch auf Grundversorgung weg, iibernimmt die
KJH die Kosten der Unterbringung und Betreuung, sodass es lediglich zu einer

Anderung der Kostentragung kommt.374

Auch bei einer Statusidnderung von in einer KJH-Einrichtung untergebrachten
unmiindigen UMF bleibt die Betreuung in der bisherigen Einrichtung (der KJH) in der

Regel aufrecht.375

371 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 2, Oberosterreich.

372 Vgl Art 2 GVV.

373 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 2, Vorarlberg.

374 Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 2, beispielsweise Kirnten, Niederosterreich,
Oberdsterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg

375 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 2, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg.
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Anderes gilt bei Erreichen der Volljahrigkeit von UMF. In manchen Bundeslandern
konnen sogenannte ,junge Erwachsene” bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres
unter gewissen Umstdnden in der Einrichtung verbleiben.37¢ Ansonsten endet das
Unterbringungs- und Betreuungsverhaltnis grundsatzlich mit Erreichen der

Volljahrigkeit.

6.2.2. Obsorge fiir UMF

Auch nach Zulassung von UMF zum Verfahren und Zuweisung in die Grundversorgung
der Liander gibt es kein bundesweit einheitliches Vorgehen der KJHT bei der

Beantragung, Ubernahme und Ausiibung der Obsorge fiir UMF377.

Wie bereits angesprochen, wird in sieben von neun Bundesldndern wird bei der
Obsorgetibernahme durch die KJH zwischen unmiindigen und miindigen UMF
unterschieden3’8. Bei unmiindigen UMF iibt die KJH dieser Bundesldander die Obsorge
bereits im Zulassungsverfahren aus und/oder beantragt die Obsorge beim
zustandigen Pflegschaftsgericht bereits im Zulassungsverfahren. Die Zulassung zum

Verfahren andert in diesen Fallen an der Obsorge der KJH fiir unmiindige UMF nichts.

In Niederosterreich und offenbar (zumindest teilweise) im Burgenland beantragt bzw
tibernimmt die KJH die Obsorge fiir unmiindige UMF im Zulassungsverfahren nicht.
Dort wird zwischen unmiindigen und miindigen Minderjahrigen in Bezug auf die
Obsorge nicht unterschieden, sodass die im Folgenden geschilderte Vorgehensweise

bei miindigen UMF auch fiir unmiindige UMF gilt.

Bei miindigen UMF setzt die Grundversorgungs-Stelle des jeweiligen Bundeslands die
KJH tiber die Zuweisung eines*einer Minderjahrigen in die Grundversorgung des
Landes in Kenntnis. Die ortlich zustandige KJH stellt darauthin einen Antrag auf

Ubertragung  der  Obsorge gemidfl §209ABGB  beim  zustindigen

376 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 2, Kdrnten, Vorarlberg, Wien.

377 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 6d.

378 UNHCR Osterreich, Vorschlidge fiir ein verbessertes Obsorgesystem fiir unbegleitete Kinder und
Jugendliche in Osterreich (2019) 5 f.
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Pflegschaftsgericht379. Wahrend in einigen Bundeslandern die Antriage unverziiglich
oder rasch gestellt werden38?, vergehen in einigen Bundeslandern ein paar Wochen
bis ein paar Monate nach Zuweisung des UMF381 bis der Antrag gestellt wird.
Teilweise wird bei Jugendlichen, die einige Monate vor der Volljahrigkeit stehen, kein

Antrag auf Obsorgeiibertragung gestellt.382

Die Entscheidung des Pflegschaftsgerichts zur Ubertragung der Obsorge erfolgt in der
Regel binnen weniger Wochen383. Stehen im Einzelfall iiber die Pflege und Erziehung
hinausgehende, individuelle Vertretungshandlungen (aufierhalb des Asylverfahrens)
oder Akte der Vermogensverwaltung an, die keinen Aufschub dulden, kann die KJH
gemdfd §211 ABGB jederzeit die erforderlichen Verfligungen bei Gericht

beantragen.384

Die zustdandige KJH in Tirol beruft sich bei miindigen UMF ab Zuweisung auf die
ex lege-Obsorgeiibertragung analog § 207 ABGB. Die KJH erachtet sich demnach
sofort ab Zuweisung des UMF in die Grundversorgung des Landes als
obsorgeberechtigt und wird schon vor gerichtlicher Ubertragung der Obsorge als

Obsorgetragerin tatig.38>

Auch die Ausiibung der Obsorge ist von Bundesland zu Bundesland verschieden.
Wahrend manche KJHT in regelmafdigem, intensivem Kontakt mit den UMF sind,
haben andere kaum Kontakt. Teilweise kennen UMF die Mitarbeiter*innen ihrer
obsorgeberechtigten KJH nicht. Wie oft die KJH die GVS-Einrichtungen besucht,

unterscheidet sich stark.38¢ In manchen Bundesldandern lagert die KJH einige oder

379 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 6b, Karnten, Salzburg,

380 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 6b, Salzburg, Steiermark.

381 Vg] Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 6b, Niederosterreich, Vorarlberg.

382 UNHCR Osterreich, Vorschlige fiir ein verbessertes Obsorgesystem fiir unbegleitete Kinder und
Jugendliche in Osterreich (2019) 7.

383 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 6b, Salzburg, Wien; Pkt 6e, Steiermark.

384 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 6b, Salzburg; Pkt 6f, Oberdsterreich.

385 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 6b, Tirol.

386 In Karnten finden Besuche beispielsweise einmal pro Woche statt; vgl Anfragebeantwortungen der
Bundeslander, Pkt 33, Karnten.
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samtliche Aufgaben der Obsorge gemafd § 158 ABGB an die Mitarbeiter*innen der

GVS-Einrichtungen aus.387

In den Bundeslandern Tirol und Vorarlberg wurde jeweils ein eigenes Obsorge-
Fachteam fiir die Ausiibung der Obsorge von UMF bei einzelnen KJHT eingerichtet. In
Vorarlberg ist die BH Feldkirch fiir alle UMF in Vorarlberg zustindig.38® In Tirol
fungiert das ,Fachteam umF* als zentraler Obsorgetrager fiir UMF in Tirol. Es besteht
aus einem multidisziplindren Team und ist intern in drei Teilteams organisiert. Diese
sind das ,Team Obsorge” (zustindig fiir die Bereiche der Pflege und Erziehung sowie
der Vermogensverwaltung), das ,Team Recht” (zustandig fiir die gesetzliche
Vertretung von UMF) und das ,mobile Team“ (zustandig fiir die Beratung, Begleitung
und Unterstiitzung von volljahrig werdenden UMF bis maximal zur Vollendung des
21. Lebensjahrs).38° Diese Fachteams verfiigen tiber spezialisiertes Fachwissen und

arbeiten mit den Rechtsvertreter*innen eng zusammen.390

6.2.3. Rechtsberatung und Rechtsvertretung

Die Rechtsberatung fiir asylsuchende Familien mit Kindern sowie fiir UMF kommt im
inhaltlichen Asylverfahren in erster und zweiter Instanz der BBU GmbH zu. Die
Rechtsvertretung von UMF tibernimmt ab Obsorgetibertragung grundsatzlich die KJH
als Obsorgetragerin. Die BBU GmbH bietet zudem wahrend des gesamten Verfahrens

eine Riickkehrberatung an.

Osterreichweit gibt es fiir alle Asylsuchenden knapp 130 Rechtsberater*innen.39! Die

Rechtsberater*innen arbeiten im Einzelfall unabhéngig und weisungsfrei.

387 Vgl Anfragebeantwortungen der Bundesldnder, Pkt 6b, Burgenland, Oberosterreich; Pkt 6f,
Niederosterreich, Oberdsterreich.

388 Vgl Verordnung der Landesregierung iiber eine Anderung der Verordnung iiber die Sprengel der
Verwaltungsbezirke und die Zustdndigkeitsiibertragung im Rahmen der sprengeliibergreifenden
Zusammenarbeit LGBl 2020/45; vgl auch Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Pkt 6b, Vorarlberg.
389 Anfragebeantwortungen der Bundeslander, Einleitende Erérterungen, Tirol.

390 ygl Gesprachsprotokoll Kinder- und Jugendanwaltschaft Vorarlberg; UNHCR Osterreich, Vorschlige fiir
ein verbessertes Obsorgesystem fiir unbegleitete Kinder und Jugendliche in Osterreich (2019) 7.

391 118 VZA; Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
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6.2.3.1. Rechtsberatung fiir Familien

Wahrend des gesamten Verfahrens in erster Instanz gibt es die Moglichkeit der
Rechtsberatung durch die Rechtsberater*innen der BBU GmbH.3%2 In allen
Regionaldirektionen des BFA wird jeden Vormittag eine offene Rechtsberatung
angeboten. An diese konnen sich samtliche Asylwerber*innen mit Fragen und
Anliegen zum  Asylverfahren wenden. Asylwerber*innen werden von
Rechtsberater*innen nicht aktiv aufgefordert, eine Rechtsberatung in Anspruch zu

nehmen.393

Einzeltermine zur Rechtsberatung und individuelle Rechtsberatung gibt es wahrend
des Verfahrens in erster Instanz nicht. Eine Rechtsvertretung durch die
Rechtsberatung der BBU GmbH ist fiir das Verfahren in erster Instanz ausdriicklich
ausgeschlossen. Die Rechtsberatung im Verfahren erster Instanz beschrankt sich
somit auf allgemeine, kurze Auskiinfte zum Asylverfahren.3°4 Eine auf den Einzelfall
bezogene Rechtsberatung findet in diesem Verfahrensstadium mangels Ressourcen

grundsatzlich nicht statt.39>

Nach Bescheiderlassung durch das BFA bieten die Rechtsberater*innen der BBU
GmbH einen individuellen Termin zur Besprechung des Bescheids an, wozu der*die
Asylwerber*in eingeladen wird. Ab der Entscheidung in erster Instanz - dh fiir das
Beschwerdeverfahren - ist auch eine Rechtsvertretung durch die
Rechtsberater*innen der BBU GmbH moglich. Die Asylwerber*innen entscheiden
selbst, ob sie die Rechtsvertretung durch die BBU GmbH im Beschwerdeverfahren in
Anspruch nehmen. Fir Ehepaare gibt es hier die Maoglichkeit getrennter

Besprechungstermine.39¢

Die (offene) Rechtsberatung steht begleiteten Minderjahrigen gleichermafien offen.

Sie wird von Minderjahrigen allerdings sehr selten in Anspruch genommen. In der

392 Zum Angebot der Rechtsberatung im Zulassungsverfahren siehe oben in Kapitel 6.1.4.
393 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).

394 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).

395 Gesprachsprotokoll UNHCR; Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
396 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).

142



647

648

649

Regel melden sich dort nur die Eltern. Eine aktive Einladung zur Rechtsberatung an

begleitete Minderjahrige gibt es nicht.397
6.2.3.2. Rechtsberatung und Rechtsvertretung fiir UMF

Im Zulassungsverfahren sind die Rechtsberater*innen auch die gesetzlichen
Vertreter*innen der UMF. Die gesetzliche Vertretung ist Teil der Obsorge und kommt
der KJH ab der Ubertragung der Obsorge zu. Die Rechtsberatung iibermittelt die
verfahrensrelevanten Unterlagen des Minderjdhrigen an die KJH, welche das

Asylverfahren fiir den UMF weitergefiihrt.398

Zusatzlich zur Rechtsvertretung im Asylverfahren erster Instanz durch die KJH steht
UMF weiterhin die Rechtsberatung der BBU GmbH offen. Fiir sie gelten die gleichen
Angebote wie fiir alle anderen Asylwerber*innen (offene Beratung in den
Regionaldirektionen, keine Einzeltermine wahrend des Verfahrens erster Instanz).
Wie im Zulassungsverfahren beschrankt sich die Rechtsberatung auf Auskiinfte zum
Asylverfahren. Die rechtliche Unterstiitzung in anderen Belangen obliegt der KJH als

Obsorgetragerin.

Fur die gesetzliche Vertretung der UMF im Verfahren zweiter Instanz kann die KJH die
Rechtsberatung der BBU GmbH mit der Vertretung im Verfahren beauftragen.
Allgemein tublich ist dies zurzeit nur in Karnten. In Wien wird den UMF ein Gesprach
mit der Rechtsberatung der BBU GmbH angeboten, wenn die KJH eine Beschwerde fiir
nicht aussichtsreich halt. Auch in diesem Fall kann die Rechtsberatung der BBU GmbH
- bevollmachtigt von der KJH - die Vertretung des UMF fiir das Beschwerdeverfahren
iibernehmen. In allen anderen Bundesldndern vertritt die KJH den UMF auch im
Verfahren zweiter Instanz. Dariiber hinaus kommt es Einzelfillen immer wieder zu

Kooperationen der KJH mit der Rechtsberatung der BBU GmbH.3%°

397 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
398 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
399 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
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6.2.3.3. Riickkehrberatung

Die BBU GmbH bietet wahrend des gesamten Verfahrens eine freiwillige
Riickkehrberatung durch die Rechtsberater*innen an. In diesem Rahmen wird auch

auf die Situation der Kinder bei einer Riickkehr eingegangen.

Derzeit gibt es hierzu ein Ausbildungsprogramm fiir Rechtsberater*innen in

Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fiir Migration (I0M).400
6.3.Inhaltliches Asylverfahren: Rechtsprechung und Verfahrensfiihrung

Das folgende Kapitel widmet sich der verfahrensrechtlichen und materiell-rechtlichen
Beriicksichtigung des Kindeswohls und der Kinderrechte im inhaltlichen
Asylverfahren. Beleuchtet werden sollen die Rechtsprechung der europdischen und
Osterreichischen Hochstgerichte sowie die  Verfahrensfilhrung  und

Entscheidungspraxis des BFA und des BVwG.

6.3.1. Rechtsprechung der europaischen Hochstgerichte

Sowohl der Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) als auch der
Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH) aufderte sich in zahlreichen
Entscheidungen zum Stellenwert des Kindeswohls und der Kinderrechte im asyl- und
fremdenrechtlichen Kontext. Aufgrund der grofen Anzahl dazu ergangener
europdischer Entscheidungen kann hier nur ein kurzer Uberblick iiber die

wesentlichen Aussagen und Grundsatze gegeben werden.

Allgemein wird in standiger Rechtsprechung sowohl vom EGMR als auch vom EuGH
verlangt, dass in allen Entscheidungen, die Kinder - wenn auch nur mittelbar -

betreffen, liber das Kindeswohl begriindet und abwéagend abzusprechen ist.401

400 Gesprachsprotokoll BBU GmbH (Besuch Traiskirchen).
401 Vgl statt vieler EGMR, Uner v Niederlande Bsw 46410/99 (EGMR (GK), 18.10.2006); EuGH 10.5.2017,
C-133/15, Chavez-Vilchez.
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Minderjahrige Fliichtlinge werden in der Judikatur des EuGH und des EGMR als

besonders vulnerabel und schutzbediirftig qualifiziert.402
6.3.1.1. Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs (EuGH)

Der EuGH nahm in zahlreichen Fallen auf die Kinderrechte und das Kindeswohl im
asyl- und fremdenrechtlichen Zusammenhang Bezug. Die vorrangige
Berticksichtigung des Kindeswohls ist in Art 24 Abs 2 GRC verankert.4%3 Im Folgenden

wird auf einzelne Entscheidungen des EuGH kurz eingegangen.

In einer richtungweisenden Entscheidung zur Dublin-II-VO4%4, der Rechtssache
MA ua*%s, sprach der EuGH aus, dass im Falle unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge
zum Wohl des Kindes ein moglichst rascher Zugang zu einem inhaltlichen Verfahren
zu gewihren ist. Eine Uberstellung in einen anderen EU-Mitgliedstaat, in dem der
Minderjahrige zwar zuerst einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hatte, aber
keine Familienangehorigen hatte, sei mit dem Kindeswohl gemafd Art 24 Abs 2 GRC

nicht vereinbar und daher unzulassig.406

In der Rechtssache Parlamentv Rat*07 betreffend einen Prifungsantrag des
Europdaischen Parlaments Zu Art 4 Abs 1 lit d letzter Satz
Familienzusammenfiihrungsrichtlinie#® mit der GRC nimmt der EuGH zur

Anpassungsfahigkeit von Kindern Stellung. Die dort vorgesehene mdogliche

402 Vgl statt vieler EGMR 5.4.2011, Rahimi v Griechenland Nr. 8687/08; EuGH 6.6.2013, C-648/11, MA ua;
vgl auch Kasper, Die Inklusion von Kinderrechten ins Asyl- & Fremdenrecht, in Immervoll/Friihwirth, Der
Status im europdischen Asylrecht (2020) 187 (205).

403 Siehe dazu schon oben in Kapitel 5.2.1.2.

404 Die Dublin II-VO wurde 2013 durch die Dublin III-VO ersetzt. Mit Art 8 Dublin III-VO wurde dem
Kindeswohl im Dublin-Verfahren dann explizit ein hoher Stellenwert eingerdumt; siehe dazu schon in
Kapitel 5.2.2.1.

405 EuGH 6.6.2013, C-648/11, MA ua.

406 Vgl dazu auch Kasper, Die Inklusion von Kinderrechten ins Asyl- & Fremdenrecht, in
Immervoll/Friihwirth, Der Status im europaischen Asylrecht (2020) 187 (216).

407 EuGH 27.6.2006, C-540/03, Parlament v Rat.

408 Dieser sieht fiir die Einreise von iiber 12-]Jahrigen folgenden moglichen Ausnahmetatbestand vor:
»~Abweichend davon kann ein Mitgliedstaat bei einem Kind iiber 12 Jahre, das unabhéngig vom Rest seiner
Familie ankommt, priifen, ob es ein zum Zeitpunkt der Umsetzung dieser Richtlinie in den nationalen
Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats vorgesehenes Integrationskriterium erfiillt, bevor er ihm die
Einreise und den Aufenthalt geméaf? dieser Richtlinie gestattet.”
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Ausnahmeregelung fiir die Einreise und den Aufenthalt von Kindern ab 12 Jahren sei
insofern mit dem Kindeswohl vereinbar, als bei diesen wegen der voranschreitenden
Integration des Kindes im Schulwesen des Herkunftslands ein Aufenthaltswechsel (in
den EU-Mitgliedstaat) negativere Auswirkungen hatte als bei jingeren Kindern. In
diesem ,umgekehrten Fall“ des Zuzugs des Kindes aus einem Herkunftsland geht der
EuGH also - anders als der EGMR - von einer konkreten Altersgrenze von 12 Jahren

fiir die Anpassungsfahigkeit des Kindes aus.40°

In einigen Entscheidungen hielt der EuGH fest, dass eine Riickkehrentscheidung gegen
eine*n Drittstaatsangehorige*n nicht dazu fithren darf, dass ein die
Unionsbiirgerschaft besitzendes Kind de facto zu einer Ausreise gezwungen wird und

so praktisch von seinen Rechten aus der Unionsbiirgerschaft ausgeschlossen wird.410

In einer kiirzlich ergangenen Entscheidung#!! hielt der EuGH fest, dass Art5 der
Riickfithrungsrichtlinie in Verbindung mit Art 24 GRC dahin auszulegen ist, dass die
Mitgliedstaaten vor Erlass einer mit einem Einreiseverbot verbundenen
Riickkehrentscheidung das Wohl des Kindes gebiihrend zu berticksichtigen haben,
selbst wenn es sich beim Adressaten der Entscheidung nicht um einen

Minderjahrigen, sondern um dessen Vater handelt.

In der ebenfalls heuer ergangenen Entscheidung in der Rechtssache Staatssecretaris
van Justitie en Veiligheid*12 hat der EuGH ausgesprochen, dass vor der Erlassung einer
Riickkehrentscheidung gegen einen (unbegleiteten) Minderjahrigen eine umfassende
und eingehende Beurteilung unter gebiihrender Beriicksichtigung des Kindeswohles

zu erfolgen hat. Dies umfasst eine Vergewisserung dartiber, dass fiir den

409 Vgl dazu auch Kasper, Die Inklusion von Kinderrechten ins Asyl- & Fremdenrecht, in
Immervoll/Friihwirth, Der Status im europaischen Asylrecht (2020) 187 (217).

410 Vgl EuGH 10.5.2017, C-133/15, Chavez-Vilchez; EuGH 15.11.2011, C-256/11, Dereci ua; vgl dazu auch
Kasper, Die Inklusion von Kinderrechten ins Asyl- & Fremdenrecht, in Immervoll/Friihwirth, Der Status im
europdischen Asylrecht (2020) 187 (217).

411 EuGH 11.3.2021, C 112/20, M.A. v Belgien

412 EuGH 14.1.2021, Rs C-441/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid [Retour d’'un mineur non
accompagné]; vgl dazu auch VfGH 24.2.2021, E3948/2020.
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Minderjahrigen im Riickkehrstaat eine geeignete Aufnahmemdoglichkeit zur

Verfligung steht.

6.3.1.2. Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR)

Der EGMR entscheidet iiber das Kindeswohl und die Kinderrechte im asyl- und
fremdenrechtlichen Kontext in erster Linie im Rahmen der Priifung des Rechts auf

Privat- und Familienleben nach Art 8 EMRK.

Nach der Judikatur des EGMR entsteht ein von Art 8 Abs 1 EMRK geschiitztes
Familienleben zwischen Eltern und Kind mit der Geburt. Diese besonders geschiitzte
Verbindung kann in der Folge nur unter aufiergewohnlichen Umstanden als aufgelost
betrachtet werden. Der Familienbegriff geht allerdings tiber die Beziehung zwischen
(biologischen) Eltern und dem Kind hinaus und richtet sich nach dem Einzelfall.413
Selbst bei keiner genetischen Verwandtschaft nimmt der EGMR oft ein

,Familienleben“ an, wenn eine stabile Beziehung zum Kind besteht.414

Der EGMR zieht bei der Priifung von Eingriffen in Art 8 EMRK aufderdem das
Kindeswohl als eigenes Kriterium heran.#1> So miissen nach der Rechtsprechung des
EGMR die Interessen des Kindes bei der Interessenabwigung im Vordergrund
stehen.#16 Unter Beachtung der Reife und Entwicklung des Kindes ist dessen Meinung

einzuholen und angemessen zu berticksichtigen.417

Bei der Priifung der Zulassigkeit von aufenthaltsbeendenden Mafsnahmen sind nach
der Rechtsprechung des EGMR ,soweit Kinder von einer Ausweisung betroffen sind, [...]

die besten Interessen und das Wohlergehen dieser Kinder, insbesondere das Mafs an

413 EGMR 8.7.2017, M.P.E.V. ua v Schweiz, Bsw 3910/13.

414 EGMR 22.4.1997, X, Y und Z v Vereinigtes Konigreich, Bsw 21830/93; vgl auch Kasper, Die Inklusion von
Kinderrechten ins Asyl- & Fremdenrecht, in Immervoll/Friihwirth, Der Status im europdischen Asylrecht
(2020) 187 (208).

415 Vgl statt vieler EGMR 23.6.2008, Maslov v Osterreich, Bsw 1638/93; siehe dazu auch schon oben in
Kapitel 5.1.3.

416 Vgl statt vieler EGMR (GK) 6.7.2010, Neulinger und Shuruk v Schweiz, Bsw 41615/07.

417 EGMR 22.6.2004, Rini ua v Ruméanien, Bsw 78028; vgl auch Kasper, Die Inklusion von Kinderrechten ins
Asyl- & Fremdenrecht, in Immervoll/Frithwirth, Der Status im europaischen Asylrecht (2020) 187 (209).
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Schwierigkeiten der Anpassung im Zielstaat, sowie die sozialen, kulturellen und
familidren Bindungen sowohl zum Aufenthaltsstaat als auch zum Zielstaat zu
berticksichtigen“418. Die genannten Aspekte sind seit der richtungweisenden
Entscheidung Uner v Niederlande fixer Bestandteil der zu priifenden Kriterien bei
Riickkehrentscheidungen, die Kinder betreffen.#19 Fehlender familidrer und sozialer
Riickhalt sowie sonst fehlende staatliche Unterstiitzung werden als nachteilig fiir das
Wohlergehen eines Kindes bei dessen Riickkehr gewertet.#20 Auch die sich fir
begleitende Familienmitglieder im Zielstaat ergebenden Schwierigkeiten miissen
miteinbezogen werden, da sich diese wiederum negativ auf das betroffene Kind

auswirken wirden.421

Auch in der Interessenabwagung fiir eine Riickkehrentscheidung (nur) gegen einen
Elternteil ist das Kindeswohl von vorrangiger Bedeutung.422 Die Beschwernis, die eine
Riickkehr ins Heimatland fiir das Kind mit sich bringen wirde, ist zu

berticksichtigen.423

Der EGMR begriindet die Zulassigkeit von Ausweisungen von Kindern teilweise unter
anderem damit, dass sich Kinder in einem ,anpassungsfahigem Alter” befinden. Das
waren in dem der Entscheidung Sarumi v Vereinigtes Konigreich*** zugrundeliegenden
Fall einer nigerianischen Familie Kinder im Alter von sechs und zehn Jahren an. In der
Entscheidung Uner v Niederlande*?5 ging der EGMR von der Anpassungsfihigkeit der

eineinhalb- und sechsjahrigen Kinder aus. In der Entscheidung Sezen v Niederlande*26

418 Vgl EGMR (GK) 18.10.2006, Uner v Niederlande Bsw 46410/99; EGMR (GK) 6.7.2010, Neulinger und

Shuruk v Schweiz, Bsw 41615/07; EGMR 18.4.2013, Udeh v Schweiz Bsw 12020/09.

419 Vgl Kasper, Die Inklusion von Kinderrechten ins Asyl- & Fremdenrecht, in Immervoll/Friihwirth, Der
Status im europdischen Asylrecht (2020) 187 (214).

420 Vgl EGMR 23.6.2008, Maslov v Osterreich, Bsw 1638/93.

421 Vgl EGMR (GK) 6.7.2010, Neulinger und Shuruk v Schweiz Bsw 41615/07.

422 EGMR (GK) 3.10.2014, Jeunesse v Niederlande, Bsw 12738/10; vgl auch EGMR 24.11.2020, Unuane v
Vereinigtes Kénigreich, Bsw 80343/17.

423 EGMR (GK) 3.10.2014, Jeunesse v Niederlande, Bsw 12738/10.

424 EGMR 26.1.1999, Sarumi v Vereinigtes Konigreich, Bsw 43279 /98.

425 EGMR (GK) 18.10.2006, Uner v Niederlande Bsw 46410/99.

426 EGMR 31.1.2006, Sezen v Niederlande, Bsw 50252 /99.
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verneinte der EGMR die Anpassungsfahigkeit bei Kindern, die zehn und 16 Jahre alt

waren.

Den Entscheidungen des EGMR sind insgesamt keine fixen Altersgrenzen fiir die
Anpassungsfahigkeit von Kindern zu entnehmen. Vielmehr ist die
Anpassungsfahigkeit aufgrund der altersbedingten Entwicklung des Kindes und der
Auswirkungen der Mafinahme auf die schulische Entwicklung im Einzelfall zu

beurteilen.427

Art 8 EMRK wird auch durch Mafsnahmen verletzt, die Gesundheit und Entwicklung

des Kindes gefahrden.+28

Ganz allgemein geht der EGMR von einem strengen Priifungsmafistab des
Kindeswohls aus, soll das Familienleben durch staatliche Mafdnahmen verhindert
werden.#2° Ein zwingendes Recht auf Verbleib eines Kindes in einem
Konventionsstaat, dessen Staatsangehorigkeit das Kind nicht besitzt, oder auf Erhalt
der Familieneinheit, erkennt der EGMR allerdings nicht an. Bei der
Interessenabwagung sind bei Kindern wie auch bei Erwachsenen auch Erwagungen
der Aufrechterhaltung eines geordneten Fremdenwesens und Uberlegungen zur
offentlichen Ordnung zu beriicksichtigen.#30 Nach dem EGMR ist ein gerechter
Ausgleich zwischen den durch die EMRK geschiitzten Rechten des Einzelnen
einerseits und den Interessen der Gemeinschaft nach Ordnung und Sicherheit
andererseits herzustellen.#31 So kann schwerwiegende und wiederholte Straffalligkeit

einen Eingriff in Art 8 EMRK rechtfertigen.432

427 EGMR (GK) 6.7.2010, Neulinger und Shuruk v Schweiz, Bsw 41615/07; vgl dazu auch Kasper, Die
Inklusion von Kinderrechten ins Asyl- & Fremdenrecht, in Immervoll/Friihwirth, Der Status im
europdischen Asylrecht (2020) 187 (215).

428 Vgl EMRK 8.7.2003, Sahin v Deutschland, Bsw 30943/96.

429 Vgl EGMR 21.12.2010, Anayo v Deutschland, Bsw 20578/07; EGMR 6.4.2010, Mustafa und Armagan Akin
v Tiirkei, Bsw 4694 /03.

430 Vgl statt vieler EGMR 28.6.2011, Nunez v Norwegen, Bsw 55597/09, wobei der EGMR hier im Ergebnis
von einem Uberwiegen der subjektiven Interessen der Kinder ausgeht.

431 Vgl statt vieler EGMR 2.8.2001, Boultif v Schweiz, Bsw 54273 /00.

432 Vgl EGMR 25.4.2017, Krasniqiv Osterreich, Bsw 41697/12; EGMR 2.4.2015, Sarkézi and Mahran v
Osterreich, Bsw 27945/10.
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Auch im Zusammenhang mit dem Familiennachzug von Kindern steht das Kindeswohl
im Vordergrund. Bei der Priifung der Zuldssigkeit des Familiennachzugs sind das Alter
der betroffenen Kinder, ihre Situation im Herkunftsland und das Ausmaf3, in dem sie
von ihren Eltern abhdngig sind, zu berticksichtigen.#33 In der Entscheidung Tuquabo-
Tekle v Niederlande*3* wertete der EGMR die Verweigerung des Nachzugs eines zum
Antragszeitpunkt 15-jahrigen Madchens trotz dessen vergleichsweise hoheren Alters
als Verletzung von Art 8 EMRK. Die in Eritrea lebende minderjahrige Tochter der
Beschwerdefiihrerin wurde dort zwar von der Grofdmutter betreut, wurde von ihr

jedoch aus der Schule genommen und war von Zwangsheirat bedroht.

Das Kindeswohl muss zudem in die Verhaltnismaf3igkeitspriifung fiir die Anhaltung
einer Familie miteinflief3en.#35 Werden Minderjahrige in Schubhaft angehalten,

verlangt der EGMR grofdere Sorgfalt und raschere Entscheidungen.436

Abschliefdend sei beispielhaft auf einzelne Entscheidungen des EGMR zum
Kindeswohl und zu Kinderrechten im asyl- und fremdenrechtlichen Kontext kurz

eingegangen:

In der - in der Judikatur des BVwG vielzitierten - Entscheidung Sarumi v Vereinigtes
Konigreich*37 aus dem Jahr 1999 wurde die Beschwerde einer nigerianischen Familie
mit Kindern im Alter von sechs und zehn Jahren gegen ihre Ausweisung nach Nigeria
als unzulassig zuriickgewiesen. Eine Verletzung von Art 8 EMRK liege nicht vor, da
einerseits das Familienleben zu einem Zeitpunkt entstand, zu welchem sich die Eltern
der Unsicherheit des Aufenthaltsrechts bewusst waren, und zum anderen seien die

Kinder in einem anpassungsfahigen Alter.

433 EGMR 1.12.2005, Tuquabo-Tekle v Niederlande, Bsw 60665/00; vgl auch EGMR 21.12.2001, Sen v
Niederlande, Bsw 31465/96.

434 Vgl EGMR 1.12.2005, Tuquabo-Tekle v Niederlande, Bsw 60665 /00.

435 Vgl EGMR 19.1.2012, Popov v Frankreich, Bsw 39472 /07 bzw 39474/07

436 Vgl EGMR 10.4.2018, Bistieva ua v Polen, Bsw 75157 /14.

437 EGMR 26.1.1999, Sarumi v Vereinigtes Kénigreich, Bsw 43279/98.
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In der Entscheidung Rodrigues da Silva und Hoogkamer v Niederlande*38 aus dem Jahr
2006 hielt der EGMR zu Art 8 EMRK fest, dass Fremde, die bei der Begriindung ihres
Familienlebens aufgrund ihres ungewissen Aufenthaltsstatus nicht mit dessen
Fortsetzung rechnen durften, unter aufdergewohnlichen Umstdnden dennoch den
Schutz des Art 8 EMRK erlangen konnen. Insbesondere das Kindeswohl kann solche
auflergewohnlichen Umstdnde begriinden. So entschied der EGMR im
angesprochenen Fall, dass eine Ausweisung der illegal aufhaltigen Kindesmutter aus
den Niederlanden dem Wohl von deren (niederlandischer) Tochter zuwiderlaufen
wirde. Die weitreichenden Folgen einer Trennung der Beschwerdefiihrerin von ihrer
Tochter, deren Wohl der Verbleib der Mutter im Gastland diene, wogen starker die

offentlichen Interessen.43°

Ahnlich entschied der EGMR in der Rechtssache Jeunesse v Niederlande**® im Jahr
2014. Die Beschwerdefiihrerin aus Suriname reiste im Jahr 1997 mit einem
Touristenvisum in die Niederlande ein und blieb nach dessen Ablauf dort. Sie heiratete
einen Niederlander und bekam drei Kinder. Die Verweigerung einer
Aufenthaltserlaubnis einige Jahre spater wertete der EGMR ebenfalls als Verletzung
von Art 8 EMRK. Insbesondere die Auswirkungen einer Ausweisung auf die Kinder
wirden aufdergewohnliche Umstande begriinden, die eine Ausweisung trotz
Unsicherheit der Beschwerdefiihrerin tiber ihren Aufenthaltsstatus zum Zeitpunkt

der Familiengriindung unzulassig machen.*41

In der bereits erwidhnten Entscheidung Maslov v Osterreich**? wertete der EGMR die
Ausweisung des bulgarischen Beschwerdefiihrers, der als Minderjahriger straffillig
wurde, als Verletzung von Art 8 EMRK. Einerseits seien die Straftaten im jugendlichen
Alter begangen worden und der Beschwerdefiihrer habe sich seither wohlverhalten,

andererseits habe dieser aufgrund seines Aufwachsens und seiner Schuldbildung in

438 EGMR 31.1.2006, Rodrigues da Silva und Hoogkamer v Niederlande, Bsw 50435 /99.

439 EGMR 31.1.2006, Rodrigues da Silva und Hoogkamer v Niederlande, Bsw 50435 /99.

440 EGMR (GK) 3.10.2014, Jeunesse v Niederlande, Bsw 12738/10.

441 Weitere, ahnlich gelagerte Entscheidungen: EGMR 28.6.2011, Nunez v Norwegen, Bsw 55597 /09;
442 EGMR 23.6.2008, Maslov v Osterreich, Bsw 1638/93.
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Osterreich kaum Ankniipfungspunkte zum Zielstaat und wiirde dort mit erheblichen

Anpassungsschwierigkeiten konfrontiert sein.#43

6.3.2. Rechtsprechung der osterreichischen Hochstgerichte

Die folgende Darstellung dient als Uberblick iiber die Judikatur der ésterreichischen
Hochstgerichte, die im Zusammenhang mit den Kinderrechten und dem Kindeswohl
in asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren von Bedeutung ist. Dabei geht es vor allem
um die Judikatur des Verfassungsgerichtshofs (VfGH) sowie des
Verwaltungsgerichtshofs (VwGH). Sie konnen in asyl- und fremdenrechtlichen
Verfahren unter bestimmten Umstdnden als dritte und letzte Instanz angerufen
werden. Da sich die VfGH- und VwGH-Judikatur in den hier relevanten Bereichen in
weiten Teilen deckt, werden die wesentlichen Aussagen und Entscheidungen beider

Hochstgerichte unter einem dargestellt.

Im Anschluss wird zudem kurz auf die im Zusammenhang mit dem
Untersuchungsgegenstand der Kommission relevante Judikatur des Obersten
Gerichtshofs (OGH) eingegangen. Das sind insbesondere Entscheidungen zum

Kindeswohl sowie zur Obsorge fiir UMF.

6.3.2.1. Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs und des

Verwaltungsgerichtshofs

Die Judikatur der osterreichischen Gerichtshofe des offentlichen Rechts zu
Kinderrechten und Kindeswohl in asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren ist sehr
umfangreich. Die folgenden Ausfiihrungen konnen also nur einen Uberblick iiber die

Grundsatze und zentralen Aussagen bieten.

Allgemein kann der Judikatur des VfGH und des VwGH entnommen werden, dass das
Kindeswohl in jeder Entscheidung als Kriterium zu berticksichtigen ist und sich dies

auch in der Entscheidung widerspiegeln muss. Dies sowohl wenn der*die

443 EGMR 23.6.2008, Maslov v Osterreich, Bsw 1638/93; vgl auch Kasper, Die Inklusion von Kinderrechten
ins Asyl- & Fremdenrecht, in Immervoll/Friihwirth, Der Status im europdischen Asylrecht (2020) 187 (215).
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Minderjahrige selbst Antragsteller ist als auch wenn dies eine Bezugsperson wie etwa

ein Elternteil ist.

Der Reihenfolge der einzelnen Spruchpunkte in Entscheidungen iiber Antrdage auf
internationalen Schutz folgend soll wiederum zuerst auf die Berticksichtigung der
Situation der Kinder bei der Frage der Asylberechtigung (i) eingegangen werden,
gefolgt von (ii) der Priifung der Zuerkennung subsididren Schutzes und (iii) der
Zulassigkeit von aufenthaltsbeendenden Maf3nahmen iSd § 9 BFA-VG iVm Art 8 EMRK
und der damit verbundenen Aufenthaltsberechtigung gemaf3 § 55 AsylG.

In Bezug auf (i) die Priifung der Asylberechtigung geht es um die Frage, inwiefern

eigene Verfolgungsgriinde von Minderjahrigen gepriift werden (miissen).

Bei (ii) der Priifung der Zuerkennung subsididren Schutzes gehen VfGH und
VwGH auf die Situation der Kinder und das Kindeswohl ein. Insbesondere die sich aus
der Minderjahrigkeit ergebende besondere Vulnerabilitit ist bei der Beurteilung, ob
bei einer Riickkehr in die Heimat eine Verletzung der durch Art 2 und Art 3 EMRK
geschitzten Rechte droht, zu berticksichtigen.#44 Dies ,erfordert insbesondere eine
konkrete Auseinandersetzung damit, welche Riickkehrsituation tatsachlich
vorgefunden wird, insbesondere unter Bertcksichtigung der dort herrschenden
Sicherheitslage und Bewegungsfreiheit“.#45> Dabei sind auch konkrete Feststellungen
zu den Moglichkeiten, eine entsprechende Unterkunft zu finden, zu treffen.#46 Dabei
reicht die Begriindung, dass diese auf den Schutz und die Fiirsorge ihrer Eltern
vertrauen konnen##7, oder ein allgemeiner Hinweis auf allfallig vorhandene familidre

Unterstiitzung#*48 nicht aus.

444 Statt vieler VwGH 29.3.2021, Ra 2020/18/0064; VwGH 28.11.2019, Ra 2019/19/0085 ua mwN; VfGH
24.2.2021, E3948/2020.

445 Statt vieler VwGH 21.3.2018, Ra 2017/18/0474 ua; VwGH 30.8.2017, Ra 2017/18/0089 ua.

446 Statt vieler VwGH 6.9.2018, Ra 2018/18/0315.

447 Statt vieler VfGH 24.11.2020, E3039/2020 ua mwN.

448 Statt vieler VwGH 22.2.2018,Ra 2017/18/0357.
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Die Judikatur verlangt also, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der besonderen
Vulnerabilitdt von Kindern, eine ganzheitliche Bewertung der méglichen Gefahren, die

einer Familie mit minderjahrigen Kindern bei einer Riickkehr drohen.#49

Bei der Behandlung von Antrdgen auf internationalen Schutz von Minderjdhrigen sind
zur Beurteilung der Sicherheitslage einschldagige Herkunftslanderinformationen, in
die auch die Erfahrungen in Bezug auf Kinder Eingang finden, bei schlechter, volatiler
allgemeiner Sicherheitslage jedenfalls erforderlich. Zudem hat sich bei Vorliegen
entsprechender Anhaltspunkte in den Herkunftslinderinformationen das
Bundesverwaltungsgericht ausdriicklich mit der Situation von Minderjdhrigen

auseinanderzusetzen.450

Die Verpflichtung zur Auseinandersetzung mit der Riickkehrsituation insbesondere
von Minderjahrigen bzw Familien mit minderjahrigen Kindern gilt unabhangig vom
Herkunftsstaat, daher auch bei sogenannten ,sicheren Herkunftsstaaten“.#>1 So hob
der VEfGH in den Jahren 2018 bis 2021 zahlreiche Erkenntnisse des BVwG als
verfassungswidrig auf, mit denen subsididarer Schutz nicht zuerkannt worden war,
ohne dass sich das Gericht mit der Situation minderjahriger Kinder im Herkunftsstaat

auseinandergesetzt hatte.#>2

Die Hochstgerichte nehmen auch immer wieder zur Situation der Kinder in einzelnen
Herkunftslandern Stellung. So geht der VfGH zu Kabul in Afghanistan davon aus, dass
eine innerstaatliche Fluchtalternative fiir Familien mit minderjahrigen Kindern

grundsatzlich ausgeschlossen ist. Lediglich besondere aufiergewohnliche Umstande

449 Statt vieler VwGH 13.2.2020, Ra 2019/19/0245 mwN sowie VfGH 23.9.2019, E2050/2019 ua. mwN.

450 Statt vieler VfGH 24.11.2020, E3039/2020 ua mwN.

451 Vgl beispielsweise VWGH vom 7.3.2019, Ra 2018/21/0216 ua bzgl Armenien;

452 Vgl beispielsweise VfGH 24.2.2021, E3948/2020; VfGH 9.12.2020, E719/2020 ua; VfGH 24.11.2020,
E3039/2020 ua; VfGH 7.10.2020, E1524/2020 ua; VfGH 12.12.2019, E2128/2019; VfGH 28.11.2019,
E2526/2019 ua; VfGH 26.2.2019, E4224/2018; VfGH 26.2.2019, E3837/2018 ua; VfGH 27.2.2018,
E3507/2017; dhnlich VfGH 3.10.2019, E5128/2018 ua.
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bzw allenfalls auch Einschdtzungen anderer internationaler Organisationen kénnen

einen gegenteiligen Schluss zulassen.453

Eine sehr bedeutende Rolle spielen die Kinderrechte und das Kindeswohl in der
Judikatur des VwGH und des VfGH auch bei (iii) der Zuldssigkeitspriifung von
aufenthaltsbeendenden Mafdnahmen iSd § 9 BFA-VG und der damit verbundenen
Aufenthaltsberechtigung gemafd § 55 AsylG.

VfGH und VwGH haben wiederholt zum Ausdruck gebracht, dass die Auswirkungen
einer aufenthaltsbeendenden Mafdnahme auf das Kindeswohl bei der nach § 9 BFA-VG
vorzunehmenden Interessenabwdgung zu berticksichtigen sind. Dem Kindeswohl

komme ein hoher Stellenwert zu.454

Bei einer Riickkehrentscheidung, die Minderjahrige betrifft, sind nach der Judikatur
des VWGH in der Abwagung ,die besten Interessen und das Wohlergehen dieser
Kinder” zu berticksichtigen, insbesondere das Maf$ an Schwierigkeiten, denen sie im
Heimatstaat begegnen, sowie die sozialen, kulturellen und familidaren Bindungen
sowohl zum Aufenthaltsstaat als auch zum Heimatstaat.#5> Maf3gebliche Bedeutung
kommt dabei der Frage zu, wo die Kinder geboren wurden, in welchem Land sowie in
welchem kulturellen und sprachlichen Umfeld sie gelebt und wo sie ihre Schulbildung
absolviert haben, ob sie die Sprache des Heimatstaats sprechen, und insbesondere, ob

sie sich in einem anpassungsfahigen Alter befinden.4>¢

Der VwGH hat zudem wiederholt festgehalten, dass § 138 ABGB auch in
verwaltungsrechtlichen Entscheidungen, welche das Kindeswohl bertcksichtigen

miissen, als Orientierungsmaf3stab heranzuziehen ist.4>7

453 Vgl VFGH 11.12.2019, E2438/2019 ua.; VfGH 28.11.2019, E3478/2019 ua.; VfGH 10.10.2019, E28/2019
ua.; 3.10.2019, E 490/2018.

454 Statt vieler VwGH 19.6.2020, Ra 2019/19/0475; VwGH vom 26.2.2020, Ra 2019/18/0456 mwN; VfGH
24.9.2018,E1416/2018; VfGH 26.2.2019, E3079/2018.

455 Vgl statt vieler VwGH 21.5.2019,Ra 2019/19/0136 mwN unter Bezugnahme auf die Judikatur des EGMR,
siehe dazu in Kapitel 6.3.1.2.

456 Vgl statt vieler VwGH 23.3.2020, Ra 2020/14/0096, VwGH 13.11.2018, Ra 2018/21/0205 ua. mwN
unter Bezugnahme auf die Judikatur des EGMR, siehe dazu unten in Kapitel 6.3.1.2.

457 Vgl statt vieler VWGH 24.9.2019, Ra 2019/20/0274 mwN.
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Nach stiandiger Rechtsprechung des VfGH ist die Interessenabwagung fehlerhaft und
verstofdt gegen Art 8 EMRK, wenn das Kindeswohl unzureichend beriicksichtigt
wird.4>¢ Die Einschiatzung bzw Bestimmung des Kindeswohls ist von der

Ermittlungspflicht umfasst.4>°

Der VwGH betont allerdings regelmafig, dass die bei Erlassung einer
aufenthaltsbeendenden Mafdnahme unter Bedachtnahme auf die jeweiligen Umstande
des Einzelfalls in Form  einer  Gesamtbetrachtung vorgenommene
Interessenabwdgung im Allgemeinen nicht revisibel iSd Art 133 Abs 4 B-VG ist.
Voraussetzung dafiir ist, dass die Interessenabwdgung auf einer verfahrensrechtlich
einwandfreien Grundlage beruht und auf die Umstdnde des Einzelfalls Bedacht
genommen wurde. Die Interessenabwdgung muss iiberdies in vertretbarer Weise im
Rahmen der von der Rechtsprechung entwickelten Grundsatze vorgenommen worden
sein.#60 Der VwWGH nimmt die Interessenabwagung durch das BVwG nur dann zum
Anlass fiir eine Aufhebung der Entscheidung, wenn das BVwG die vom VwGH
aufgestellten Grundsatze nicht beachtet und seinen Anwendungsspielraum
Uberschritten hat oder eine krasse und unvertretbare Fehlbeurteilung des Einzelfalles
vorliegt.461 Es kommt dennoch immer wieder vor, dass BVwG-Entscheidungen

aufgehoben werden, weil das Kindeswohl nicht ausreichend berticksichtigt wurde.#62

Der Begriff des ,anpassungsfdhigen Alters” wird auch in der héchstgerichtlichen
Judikatur verwendet. Der VfGH hat in den Jahren 2011 und 2014 - ohne naher darauf
einzugehen - auf die Judikatur des EGMR, Sarumi v England*¢?® verwiesen und
ausgesprochen, dass bei Kindern im Alter zwischen sieben und elf Jahren von einer

grundsatzlichen Anpassungsfahigkeit bei einer Riickkehr ins Heimatland

458 Vgl beispielsweise VfGH 12.6.2019, E47/2019 mwN; VfGH 24.9.2018, E1416/2018 mwN; VfGH
12.10.2016, E1349/2016; jeweils auch unter Verweis auf EuGH-Judikatur.

459 Vgl VFGH 28.11.2019, E707/2019 mwN.

460 Vgl statt vieler 30.6.2015, Ra 2015/21/0059, unter Hinweis den grundlegenden Beschluss des VwGH
vom 25.4.2014, Ro 2014/21/0033.

461 Vgl statt vieler VwGH 11.1.2021, Ra 2020/01/0295.

462 Vgl beispielsweise VwGH 19.6.2020, Ra 2019/19/0475; VwGH 25.4.2019, Ra 2018/22/0251.

463 EGMR 26.1.1999, Sarumi v Vereinigtes Kénigreich, Bsw 43279/98; siehe dazu in Kapitel 6.3.1.2.
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ausgegangen werden konne.4¢4 In einer Entscheidung aus dem Jahr 2020 nahm der
VfGH bei den fast zwei und vier Jahre alten Beschwerdefiihrer*innen an, dass sie in
einem ,anpassungsfahigen Alter® seien und bejahte die Zuldssigkeit einer

Riickkehrentscheidung nach einer Interessenabwagung.465

In allen anderen Entscheidungen des VfGH im Zeitraum 1/2018 bis 4/2021, welche
den Begriff des ,anpassungsfihigen Alters“ enthalten, kommt dieser allerdings
ausschliefdlich in der Wiedergabe der Entscheidungsbegriindung des angefochtenen
BVwG-Erkenntnisses vor.4¢¢ Mit den angesprochenen Entscheidungen wird das
jeweils zugrundeliegende BVwG-Erkenntnis in zumindest einem Spruchpunkt als

verfassungswidrig aufgehoben.467

Lasst das BVwG die Revision nicht zu und kann daher nur ein aufderordentliches
Rechtsmittel erhoben werden, priift der VwGH nur, ob die Rechtsansicht des BVwG
unvertretbar ist. Dies wird in mehreren Entscheidungen verneint, in denen das
»,anpassungsfahige Alter” von Minderjdhrigen im Kindergarten- und Volksschulalter
in Verbindung mit der Aufenthaltsdauer entscheidend fiir den Ausgang des

Verfahrens war.468

Bei einem Aufenthalt in Osterreich von mehr als zehn Jahren hat der VwGH das
offentliche Interesse an einer Beendigung des Aufenthalts verneint, obwohl sich die
Kinder in einem ,anpassungsfahigen Alter” befanden.#6° Die Anpassungsfahigkeit ist
aber von Bedeutung, wenn es darum geht, ob Minderjahrige einen Eingriff in ihr

Privatleben durch eine gemeinsame Ausreise mit dem Obsorgeberechtigten

464 Vg| VfGH 7.10.2014, U2459/2012; VfGH, 10.3.2011, B1565/10 ua; jeweils das ,,anpassungsfahige Alter*
im Ergebnis aber verneinend und der Beschwerde stattgebend.

465 VfGH 24.11.2020, E3373/2020 ua.

466 Diese sind VfGH 24.11.2020, E3039/2020 ua; VfGH 28.11.2019, E2526/2019 ua; VfGH 3.10.2019,
E5128/2018 ua; VfGH 26.2.2019, E3837/2018 ua; VfGH 26.2.2019, E4224/2018; VfGH 25.9.2018,
E57/2018 ua; VfGH 11.6.2018, E4469/2017 ua; VfGH 27.2.2018